UCHWALA NR VIIL.66.5.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr V1/144/2015 Rady Miejskiej
w Barlinku z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyznaczenia inkasentéow oraz
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VI/144/2015 Rady Miejskiej w Barlinku
z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso w czgéci objetej § 3 ust. 1 oraz § 6 w zakresie okreSlenia
.1 wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2015 roku.”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwatla Nr VI/144/2015 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 26 lutego 2015 .
w sprawie wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 marca
2015 .

Kolegium Izby wstepnie zbadalo uchwale na posiedzeniu w dniu 9 marca 2015

r. We wstepnej ocenie Kolegium stwierdzito, iz przedmiotowa uchwala zostala podjgta
z naruszeniem art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.) stanowigcego, iz terminem platnosci dla
inkasentow jest dzieh nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy
wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pozZniejszy.
W § 3 ust. 1 badanej uchwaly Rada wyznaczyta termin trzydniowy na dokonanie przez
inkasentéw wplaty pobranego podatku, liczony od daty pobrania, co w pewnych
przypadkach — w zaleznos$ci od faktycznego dnia poboru podatku — moze oznaczac
skrocenie a nie wydluzenie ustawowo okreslonego terminu.



Ponadto w § 6 uchwaly zamieszezone zostalo postanowienie o jej wejsciu
w zycie z dniem 1 marca 2015 r.. co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, ze zm.) stanowigcy, iz akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy. Przedmiotowa uchwala zostala opublikowana
w dniu 6 marca 2015 r., totez ustalony w niej termin wej$cia w zycie tej uchwaty nie
znajduje oparcia takze w szczegllnym przepisie art. 4 ust. 2 cyt. ustawy, wedlug
ktérego w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzié w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z powyzszego wynika,
iz przepisy prawa nie stwarzaja mozliwosci ustalenia daty wejscia w zycie aktu
normatywnego wczesniejszej niz dzien jego publikacji. Prawo dopuszcza jedynie
mozliwo$¢é nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, i to jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5
cyt. ustawy); Rada w badanej uchwale tego rozwigzania jednak nie zastosowala.

Kolegium zwrocilo ponadto uwage na okolicznosé, iz w § 4 badanej uchwaty
w sprawie wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso, ograniczajace]j sie¢ do materii zakreslonej w tytule, wykonanie tej uchwaly
powierzono Burmistrzowi, jednakze Rada nie zarzadzita poboru wymienionych w niej
podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa. Taka konstrukcja uchwaly tworzy
watpliwy stan prawny i wymaga uzupelnienia o wlasciwy przepis prawa miejscowego,
ktorym Rada zarzadzi pobor podatkow 1 oplat w drodze inkasa, tak jak przewidujg to
wyrazZnie przepisy ustaw, powolane przez Rade w podstawie prawnej badang]
uchwaty.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby wszczelo postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosSci uchwaly w opisane] wyze] czesci, a 0 wszczgtym
postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Gminy Bierzwnik pismem z dnia
10 marca br. (znak pisma: K.001.92.KG.2015). W tresci pisma wskazano,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 marca 2015 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt
przedstawiciel Gminy Barlinek. Jednostka nie skorzystala takze z prawa wniesienia
wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo przedmiotowa uchwal¢ na posiedzeniu
w dniu 25 marca 2015 r. Kolegium podtrzymalo swoja ocene, iz uchwala zostala



podjeta z naruszeniem art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, wskutek wyznaczenia przez Rade w § 3 ust. 1 badanej uchwaly
trzydniowego terminu na dokonanie przez inkasentow wplaty pobranego podatku,
liczonego od daty pobrania, co moze oznaczaé¢ skrocenie a nie wydtuzenie ustawowo
okreslonego terminu. W zakwestionowanym przepisie zbgdnie oznaczony tez zostal
sposob odprowadzenia przez inkasentow pobranego podatku.

Kolegium uznato ponadto, iz § 6 uchwaly narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, wskutek zamieszczenia w nim postanowienia o wejsciu w zycie uchwaly
z dniem 1 marca 2015 r., podczas gdy zostala ona opublikowana w dniu 6 marca
2015 r. Zaden przepis prawa nie dopuszcza wejscia w Zycie aktow normatywnych
z datg wsteczna w stosunku do daty publikacji.

Kolegium Izby stwierdzito takze zasadno$¢ uzupelnienia uchwaly
o postanowienie dotyczace zarzadzenia poboru wymienionych w niej podatkéw i optat
lokalnych w drodze inkasa.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly
Nr VI/144/2015 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie
wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w czgsci
objetej § 3 ust. 1 oraz § 6 w zakresie okre$lenia ,.i wchodzi w zycie z dniem 1 marca
2015 roku™.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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