UZASADNIENIE


Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) Minister Finansów wydał obwieszczenie dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych  w      2016 r. określonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 10 ust. 1 i art. 19 pkt 1 ww. ustawy  (tj. stawek podatku od nieruchomości, podatku od środków transportowych oraz opłat lokalnych: opłaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psów).


W myśl art. 20 ust. 1 ww. ustawy górne granice stawek kwotowych obowiązujące w danym roku podatkowym ulegają corocznie zmianie na następny rok w stopniu odpowiadającym  wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie pierwszego półrocza roku, w którym stawki ulegają zmianie  w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.


Wskaźnik cen ustala się na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego ogłoszonego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” w terminie 20 dni po upływie pierwszego półrocza. Zgodnie z tym komunikatem wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w pierwszym półroczu 2012 w stosunku do pierwszego półrocza 2011 wyniósł 104%  (wzrost cen o 4%),  w roku 2013 wskaźnik ten wyniósł 100,9% (wzrost cen o 0,9%), w roku 2014 wskaźnik ten wyniósł 100,4% (wzrost o 0,4%), a w roku 2015 wskaźnik ten wyniósł 98,8% (spadek o 1,2%). Uwzględniając inflację i deflację stawki maksymalne określane przez Ministra Finansów wzrosły o 4,1%. 

Przedłożony projekt uchwały na stawki podatkowe zakłada wzrost stawek o  4% w stosunku do stawek obowiązujących obecnie. Obecne stawki obowiązują od roku 2012.

W tabeli pokazane są trzy stawki podatku od nieruchomości: stawka obecnie obowiązująca,  stawka górna ogłoszona w Obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 5 sierpnia 2015 r. (stawka maksymalna) i stawka proponowana na rok 2016 r., która  stanowi wzrost do stawek obowiązujących o 4%  z wyłączeniem stawki dla gruntów pod jeziorami. Grunty te stanowią głównie własność Skarbu Państwa i korzystają ze zwolnienia ustawowego, za które gmina otrzymuje rekompensatę – za rok 2014 jest to kwota 2.190 zł, która wpłynęła do budżetu gminy w roku 2015.   

    Podniesienie stawek podatkowych w podatku od nieruchomości  o 4% spowoduje wzrost wymiaru o 446.752 zł. 

    Udzielone ulgi podatkowe na podstawie uchwały zwalniającej z podatku, z tytułu nowej inwestycji lub wzrostu zatrudnienia i zmniejszenie stawek podatkowych przez Radę Gminy oraz ulgi indywidualne udzielone w drodze decyzji  Burmistrza wpływają na zmniejszenie kwoty wypłacanej gminie w ramach subwencji wyrównawczej z budżetu państwa. 

Zmniejszenie dochodów budżetowych o różnicę między stawką podatkową wszystkich podatków lokalnych, a stawką obowiązującą powoduje pomniejszenie kwoty subwencji o 76% kwoty wynikającej z obniżenia stawek i udzielonych ulg pozaustawowych. Obowiązujące stawki podatkowe w Gminie Barlinek w roku 2014 były mniejsze od maksymalnych i skutkować będą zmniejszeniem subwencji wyrównawczej w roku 2016 o kwotę 1.107.570,62 zł.

Uchwalenie proponowanych stawek, niższych niż w stawce ogłoszonej przez Ministra Finansów na 2016 rok będzie skutkowało zmniejszeniem dla Gminy subwencji wyrównawczej wypłacanej przez Ministerstwo Finansów w roku 2018 o kwotę różnicy między stawką maksymalną a stawką obowiązującą. Tylko z tytułu podatku od nieruchomości zmniejszenie to będzie wynosić        219.756 zł.
Powyższa zasada obowiązuje również w pozostałych podatkach.
     Z uwagi na zmniejszenie dochodów gminy z tytułu subwencji wyrównawczej niewskazane jest znacznie zmniejszanie stawek podatkowych w stosunku do stawek ogłoszonych przez Ministra Finansów.
Stawki w poszczególnych wariantach
	Lp.
	Przedmiot opodatkowania
	Stawki w zł

	
	
	Obecna
	Wzrost o 4%
	Górna
(max)

	I
	
	Od gruntów

	1.
	Grunty związane z działalnością gospodarczą bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków (1 metr kw.)
	0,80
	0,83


	0,89

	2.
	Grunty pod jeziorami (1 hektar)
	4,15
	           4,58*

	4,58

	3.
	Pozostałe grunty (1 metr kw.)- działki siedliskowe, drogi, itp.
	0,41
	      0,43
	0,47

	II
	
	Od budynków lub ich części (od 1 metra kwadratowego)

	1.
	Budynki mieszkalne od powierzchni użytkowej 
	0,67
	0,70
	0,75

	2.
	Budynki związane z działalnością gospodarczą
	21,05
	21,89


	22,86

	3.
	Obrót materiałem siewnym
	9,82
	10,21
	10,68

	4.
	Zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych
	4,27
	4,44

	4,65

	5.
	Pozostałe budynki  (garaże i budynki gospodarcze  wolnostojące)
	7,06
	7,34


	7,68

	III
	Budowle (% wartości)
	2
	2
	2


*w tej stawce przyjęto maksymalną kwotę wynikającą z ogłoszonej przez MF (obwieszczenie w sprawie stawek maksymalnych na 2016, MP poz. 735)
Proponowane stawki spowodują wzrost wymiaru tego podatku o kwotę  446.752 zł.  

                                                                                                                                             zł

	
	2015


	Wzrost o 

4%
	Górna stawka (max)

	Podatek od nieruchomości osoby fizyczne
	3.070.671
	3.220.049
	3.349.463

	Podatek od nieruchomości osoby prawne (bez Gminy)
	8.343.562
	   8.640.936
	8.800.675

	Suma
	11.414.233
	11.860.985
	12.150.138

	Różnica do roku 2015
	-
	446.752
	735.905


Barlinek, 10 listopada 2015 r.
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