Zalgcznik

do Uchwaly Nr XXXVII/344/2017
Rady Miejskiej w Barlinku

z dnia 30 marca 2017 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2017 -2019

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ

Mariusz Maciejewski

Opracowanie Programu :



Kierownik sekcji pomocy srodowiskowej w Osrodku Pomocy Spolecznej w Barlinku Magdalena Zynda-Lis

Barlinek 2017
SPIS TRESCI:
1. Wstep izatozZenia Programu..........ccccoooviviiiiniiiiii e str. 3
2. Diagnoza Srodowiska i problemu ...........cccocoioviiiiiiiiic e, str.5
3. Zasoby Gminy Barlinek ...........cccooocviiiiiiiii e str. 8
4. Zadania Programu ..........ccociiiiiiiin i e e str. 9
5. Adresaci Programu..........c.cccoveieiiiniin e s str. 11
6. Realizatorzy Programu ... str. 11
7. Zaktadane efekty realizacji Programu ............cccccconinininn str. 11
8. Zrédio finansowania Programu ..........ccceceeeeveevevveeveinissnenn e, str. 12
9. Sposéb monitorowania realizacji Programu ........................ str. 12



1.Wstep i zatozenia Programu

Rodzina stanowi naturalne srodowisko opiekunczo - wychowawcze. Jest tym srodowiskiem
spotecznym, z ktérym dziecko spotyka sie najwczesniej w swoim zyciu. Jedng z gtdwnych funkcji
rodziny jest zapewnienie dziecku poczucia bezpieczenstwa oraz pozytywnych wiezi. Wedtug A.C
Sutton jesli dziecko ma zaspokojong elementarng potrzebe poczucia bezpieczenstwa, jesli spotyka
sie z czuloscig, aprobatg i akceptacjq (...) opiekujacych sie nim dorostych, ktérzy stanowia dla
niego modele ré6l i ustalajg wyrazne oraz state zasady zachowania, to ma mozliwos¢ wyksztatcenia

w sobie pozytywnego poczucia wlasnej wartosci i silnego poczucia tozsamosci.

Rozpatrujgc funkcje rodziny rozumianej jako grupa i instytucja spoleczna, mozemy
wyroznic:

1. Funkcje instytucjonalne - funkcje dotyczace rodziny i malzenistwa jako instytucji
spotecznej: prokreacja, ekonomiczna, opiekuncza, socjalizacyjna, stratyfikacyjna,
integracyjna;

2. Funkcje osobowe - dotyczace rodziny jako grupy spotecznej: matzenska, rodzicielska oraz
braterska.

Nie wszystkie rodziny wypetniajg swoje funkcje na tym samym poziomie.

Misje i cele gminnego Programu wspierania rodziny:

Misja- niesienie profesjonalnej pomocy rodzinie z dzie¢mi w kierunku wzmocnienia lub
odzyskania jej zdolnosci prawidtowego realizowania funkcji rodziny zapewniajacych prawidtowy
rozwoj jej cztonkéw, w szczegblnosci dzieci oraz tworzenie sprzyjajgcych ku temu warunkéw.
Cel gtéwny: poprawa funkcjonowania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie warunkéw umozliwiajgcych powrétdziecka  do
rodziny naturalne;j.

Cele szczegdtowe:

1. Wzmocnienie lub nabycie przez rodzicow prawidtowych umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych w zakresie:

- petienia rél spotecznych,

- stosowania wtasciwych metod wychowawczych,

- konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw,



- prawidtowej komunikacji w rodzinie,

- ksztattowania norm i warto$ci rodzinnych,

- rozwigzywania probleméw i potrzeb rozwojowych dziecka,

- organizacji czasu wolnego dla rodziny i dziecka.
2. Wzmocnienie lub nabycie przez rodzicéw prawidtowych umiejetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego i gospodarowania budzetem domowym.
3. Wzmocnienie lub nabycie prawidtowych umiejetnosci spotecznego funkcjonowania w
zakresie:

- korzystania z zasob6éw $rodowiska lokalnego,

- korzystania z wtasnych mozliwosci i uprawnien,

- zalatwiania spraw urzedowych,

- komunikacji spoteczne;j.

Szczegblng role w obszarze wzmacniania rodziny odgrywa podejscie systemowe.
Systemowe ujecie rodziny wskazuje, ze jest on systemem, czyli pewng ztozona rzeczywistoScig i
zbiorem elementéw pozostajacych w dynamicznej interakcji, w ktérej kazdy ,element” jest
okreSlany przez pozostate. Takie rozumienie zaktada, ze na jako$¢ funkcjonowania catej rodziny
majg wpltyw wszyscy jej czlonkowie. System rodziny charakteryzuje sie cyrkularnoscia, ktéra
oznacza, ze relacje nigdy nie sg jednostronne, a zachowanie jednej osoby ma wptyw na caly
rodzinny uktad. Zmiana w jednej czesci systemu rodzinnego powoduje zmiane w pozostatych jego
czesciach. Rodzina jako system dzieli sie na podsystemy, np. diada rodzicielska, podsystem dzieci.

Do zachowania réwnowagi systemu niezbedne jest, aby poszczegdlne elementy catosci
dziataly wtasciwie. Kluczowa role w tym zakresie odgrywaja matzonkowie (rodzice). Wedtug
V.Sativ relacje matzenskie stanowig 0$, wokot ktérej formuja sie wszystkie pozostate relacie w
rodzinie. Partnerzy sa ,architektami” rodziny.

Teoria systemowa postrzega rodzine, jako aktywny system zdolny do wytwarzania nowego

srodowiska poprzez inicjowanie przez swoich cztonkéw nowych zadan.

Aby méc kompleksowo wspieraé rodziny nalezy stworzy¢ gminny Program wspierania
rodziny, ktérego realizacja nalezy do zadan wtasnych gminy.
Gminny Program Wspierania Rodziny winien by¢ spéjny ze:
1. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Barlinek nalata 2013-2018
przyjeta Uchwala Nr XLV/546/2013 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 26 wrze$nia
2013 r.



2. Zintegrowang Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
Mysliborskim nalata 2014-2019 przyjeta Uchwata Nr LVI/447 /2014 Rady Powiatu  w
Mysliborzu z dnia 29 paZzdziernika 2014 roku.

Podstawa prawna:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Dz.U.z 2016 1. poz. 575 z p6Zn. zm.
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U.z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.
3. Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020
pn. Region dla Rodziny” przyjety Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Nr XXXVIII/517/14 z dnia 30 wrzes$nia 2014 1.

2. Diagnoza srodowiska i problemu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Barlinku dziatajgcy na podstawie Ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2016 r poz. 930 z p6Zn. zm.) ma na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Z analizy ostatnich trzech lat
wynika, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej stopniowo maleje, jednakze
uwzgledniajac potrzeby rodzin w Gminie Barlinek, wsparcie niepieniezne - praca socjalna w
dalszym ciagu jest wymagana. Pracownicy socjalni 1 asystenci rodziny zaangazowani w pomoc
rodzinom wspolpracuja scisle ze specjalistami, takimi jak psycholodzy, terapeuci, pedagodzy,

prawnicy.

Tabela nr 1. Dane statystyczne z ostatnich 3 lat w zakresie ilo$ci oséb objetych wsparciem tut.

OPS na dzien 31 grudnia kazdego roku:

ROK 2014 2015 2016
llo$¢ mieszkaricow w Gminie Barlinek 19.104 18.955 18.834
llos¢ rodzin objetych wsparciem finansowym OPS 864 862 811
llosc 0sob w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia
finansowego OPS 1.969 1.902 1.753
llos¢ Niebieskich Kart zalozonych w rodzinach
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie 58 30 51




OPS Barlinek realizujgc Ustawe o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej wskazuje
klasyfikacje rodzin wspieranych przez pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny:
1. Rodziny jeszcze wydolne wychowawczo:
- rodziny zagrozone wystepowaniem jedynie trudnosci opiekuniczo-wychowawczych,
- rodziny, w ktérych wystepuja okresowe trudnosci opiekunczo-wychowawcze;
2. Rodziny niewydolne wychowawczo:
- rodziny wieloproblemowe, w ktérych wystepuja nasilone trudnosci opiekurniczo-
wychowawcze,
- rodziny zagrozone ograniczeniem praw rodzicielskich;
3. Rodziny dysfunkcyjne:
- rodziny zagrozone ograniczeniem praw rodzicielskich;
- rodziny z dzieckiem w pieczy zastepczej rokujace mozliwos¢ powrotu dziecka do
rodziny biologicznej;
- rodziny z dzieckiem w pieczy zastepczej, u ktérej nie stwierdzono mozliwosci powrotu

dziecka do domu rodzinnego.

Praca z rodzing w obszarze opiekunczo-wychowawczym prowadzona jest ze wszystkimi
wymienionymi rodzinami z wytgczeniem ostatniej wyzej sklasyfikowanej - rodziny z dzieckiem
w pieczy zastepczej, u ktérej nie stwierdzono mozliwosci powrotu dziecka do domu rodzinnego.
W przypadku gdy OPS poweZmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad
srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 930 z pdZzn. zm.). Po przeprowadzeniu wywiadu, pracownik socjalny
dokonuje analizy sytuacji rodziny, z ktérej moze wynika¢ konieczno$¢ przydzielenia rodzinie
asystenta rodziny. Pracownik socjalny wystepuje do Dyrektora OPS z wnioskiem o jego

przydzielenie.



Tabela nr 2. Dane statystyczne z ostatnich 3 lat w zakresie pracy asystentéw rodziny na dzien

31 grudnia kazdego roku:

ROK 2014 2015 2016

1losc rodzin objetych wsparciem asystenta 24 27 32

llosc rodzin, ktore zakonczyly prace z asystentem ze
wzgledu na osiggniecie celu 4 9 4

llosc rodzin, ktore zakonczyly prace z asystentem ze
wzgledu na brak wspolpracy, brak efektow Ilub 5 4 7
zmiane miejsca zamieszkania

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw
zastosowana jest piecza zastepcza, ktéra sprawuje sie w formie:
- rodzinnej (rodziny spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne, a takze rodzinne domy dziecka),
- instytucjonalnej (placéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne).
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia Sadu.
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi
odpowiednio wydatki w wysokosci:
- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
Zastepczej;
- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
Zastepczej;
- 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastepcze;j.



Tabela nr3. Dane statystyczne z ostatnich 3 lat w zakresie realizacji zadan z pieczy zastepczej

dzien 31 grudzien kazdego roku:

ROK 2014 2015 2016

llos¢ dzieci w pieczy zastepczej, za ktore Gmina
odprowadzala odplamosc do Powiatu 25 32 33
llosc¢ dzieci , za ktore odplatnosé 10% 17 12 9
WYNosi: 30% 6 11 8

50% 2 9 16
llos¢ rodzin z ktorych dzieci wyszly do pieczy
zastepczej 17 22 22
llos¢ dzieci, ktore w ciggu roku powrocily do
rodziny biologicznej lub osiggnely petnoletniosé 9 4 7
Kwota wydatkowana na opieke i wychowanie dzieci
w pieczy zastepczej 75.959,96 z1 126.783,84 zt | 189.523,80 zl

3. Zasoby Gminy Barlinek

Gmina Barlinek w chwili obecnej liczy 18.834 mieszkarncéw (miasto i wsie - dwadzieScia

sotectw). Gmina ma dwanascie jednostek organizacyjnych:

1. Barlinecki Osrodek Kultury,

. Osrodek Pomocy Spotecznej,

. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Osinie,

. Ztobek Miejski w Barlinku,

. Przedszkole Miejskie Nr 1 w Barlinku,

. Szkota Podstawowa Nr 1 w Barlinku,

. Szkota Podstawowa Nr 4 w Barlinku,

. Szkota Podstawowa w Mostkowie,

2
3
4
5
6. Przedszkole Miejskie Nr 2 w Barlinku,
7
8
9

10. Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Barlinku,

11. Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Barlinku,

12. Gimnazjum dla Dorostych w Barlinku.

oraz spotki z udziatem gminy:

1. Barlineckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.,

2. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0,,




3. Przedsiebiorstwo Wodociggowo-Kanalizacyjne ,PLONIA” Sp. z 0.0,

4. Szpital Barlinek Sp. z o.0..

Ponadto w Gminie dzialajg organizacje pozarzagdowe - jest ich 56 z czego wiekszos¢ swdj
zakres dziatalnosci opiera na aktywnosci na rzecz mieszkancéw Gminy Barlinek.

Ponadto na ternie Gminy funkcjonuje:

1. Komisariat Policji,

2. Zesp6t Szkét Ponadgimanazjalnych,

3. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

4. Osiem wiejskich $wietlic srodowiskowych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Barlinku obecnie liczy czterdziestu dziewieciu
pracownikéw, z czego jedenascie oséb zatrudnionych jest na stanowiskach pracownikéw
socjalnych i trzech asystentéw rodziny - sg to osoby bezposSrednio pracujace z rodzinami
wymagajacymi wsparcia.

Ze wzgledu na wieloproblemowos¢ grupy oséb, ktére korzystajg z usthug tut. Osrodka
zasadna jest kompatybilno$¢ dziatan pomocowych, aktywizujgcych i wspierajacych wszystkich

instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie Gminy na rzecz mieszkancéow.

1. Zadania Programu

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego funkcjonowania.

Zadanie 1 Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka:

1.1 zapewnienie dziecku bedacemu w rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcie
i pomoc asystenta rodziny;

1.2 dozywianie dzieci w szkotach, przedszkolach;

1.3 monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych;

1.4 zabezpieczenie srodkdw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej;

1.5 zapewnienie srodkéw finansowych na utworzenie nowych placéwek wsparcia

dziennego na terenie Gminy Barlinek, a takze finansowanie rodzin wspierajgcych.

Zadanie 2 Praca z rodzina przezywajaca trudnoSci w_ wypelnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych w celu przywrdécenia rodzinie zdolno$ci do wypetniania ww. funkcji:

2.1 zapewnienie pomocy asystenta rodziny rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczej i wychowawczej;

2.2 zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz organizowanie



i informowanie o miejscach, w ktérych udziela sie wsparcia i pomocy;

2.3 podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie petnienia
prawidtowych funkcji opiekunczo - wychowawczych, poprzez organizowanie grup
wsparcia, warsztatéw, konsultacji i poradnictwa;

2.4 dziatania aktywizujace spotecznie i zawodowo na rzecz rodzin, w ktérych cztonkowie
rodziny pozostaja bez pracy;

2.5 monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych i srodowisk
patologicznych, w ktérych wystepuja m.in. problemy przemocy, uzaleznien lub
dlugotrwata choroba poprzez wypracowanie procedur stuzacych wylonieniu

srodowisk wymagajacych szczeg6lnego wsparcia.

Zadanie 3 Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenistwa socjalnego:

3.1 udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i zywieniowej z Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

3.2 praca socjalna $wiadczona przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej
Barlinku;

3.3 udzielanie dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych stypendiéw i zasitkéw
szkolnych,

3.4 umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych;

3.5 wspoétpraca z innymi instytucjami $wiadczacymi pomoc na rzecz rodzin np.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mysliborzu, Sad, Policja itp.,
3.6 wspotpraca ze szkotami w zakresie pomocy wychowawczej i opiekuniczej, objecie

przez placowki oswiatowe pomocg pedagogiczna.

Zadanie 4 Zwiekszenie kompetencji zawodowych asystentdw rodziny i pracownikow

socjalnych w zakresie wspierania rodziny:

4.1 szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe dla pracownikow Osrodka Pomocy
Spolecznej w Barlinku bezposrednio zaangazowanych w pomoc rodzinie;

4.2 organizacja superwizji dla asystentow rodziny i1 pracownikéw socjalnych;

4.3 wspolpraca z Regionalnym Osrodkiem Pomocy Spoleczne] w Szczecinie — Region
dla Rodziny - w zakresie doradztwa 1 edukacji dla pracownikéw socjalnych

1 asystentow rodziny
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5. Adresaci Programu

Adresatami Programu sa rodziny zamieszkate w Gminie Barlinek przezywajace trudnosci
w prawidtowym realizowaniu funkcji opiekuniczo-wychowawczej oraz rodzice, ktérych dzieci
przebywaja w pieczy zastepczej. Rodziny, do ktérych adresowane jest wsparcie odznaczaja sie
réznym poziomem kompetencji rodzicielskich oraz umiejetnosci w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, istotnych z punktu widzenia zapewnienia wtasciwej opieki matoletnim
dzieciom.

Rodzaj i zakres oferowanej pomocy powinien uwzgledniaé stopien wystepujacych
dysfunkcji w obszarze opiekunczo-wychowawczym. W zaleznosci od sytuacji dziatania
podejmowane w ramach pracy asystentéw rodziny i pracownikéw socjalnych zmierza¢ beda do
zapobiegania objecia dziecka opieka i wychowaniem poza rodzing lub stworzenia warunkéw

umozliwiajgcych powrét dziecka do rodziny biologiczne;.
6. Realizatorzy Programu

Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny okresla art. 176 ustawy o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej. Jednym znich jest opracowanie irealizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Gtéwnym realizatorem Programu bedzie Osrodek
Pomocy Spotecznej w Barlinku. Za bezposrednig prace z rodzinami wymagajgacymi wsparcia

odpowiada Sekcja Pomocy Srodowiskowe;j.

7. Zakladane efekty realizacji Programu

Efektem podejmowanych dziatann zawartych w niniejszym Programie bedzie osiggniecie
gtownego celu, jakim jest ogélna poprawa funkcjonowania rodziny w okresie przewidzianym na
realizacje ww. Programu:

1. polepszenie sytuacji dziecka i rodziny;
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego;
podniesienie poziomu i rozwdj réznorodnych form pomocy rodzinie;
ograniczenie dysfunkcji spotecznych;

zminimalizowanie negatywnych zachowan;

S T

poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymagajacych
wsparcia i pomocy;

7. pozostawienie dzieci w rodzinie biologicznej;
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8. reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrdét dziecka do rodzin;

9. konsolidacja dziatan réznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji.

8. Zrédta finansowania Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2019 odbywac sie
bedzie w ramach: srodkéw budzetu Gminy Barlinek, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych z innych Zrédet.

9. Sposob monitorowania realizacji Programu

Instytucja odpowiedzialng za przebieg Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2017- 2019 bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Barlinku. Monitorowanie i ewaluacja odbywa¢
sie beda poprzez przedktadanie przez Burmistrza Barlinka w terminie do 31 marca kazdego roku
Radzie Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu, sporzadzanych na podstawie informacji
uzyskanych od podmiotu odpowiedzialnego za jego realizacje (art. 179 pkt. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U.z 2016 r. poz. 575 z p6zn.

zm.).

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ

Mariusz Maciejewski
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