| 'UCHWALA NR CCCXXXIV.609.2016
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 8 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Barlinek na
2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Barlinek na 2017 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Barlinek na 2017 rok zostal przedtozony
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania wraz z uzasad-
nieniem oraz materiatlami okreslonymi w uchwale organu stanowigcego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Przedlozony projekt w ocenie Sktadu Orzekajacego spetnia wymogi okreslone
przepisami o finansach publicznych i postanowieniami powolanej uchwaly Rady w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, ktora okresla szczegotowos¢
projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia, a takze materialy informacyj-
ne, ktore organ wykonawczy powinien przedtozy¢ wraz z projektem uchwaty budze-
towej. W szczegolnosci zakres projektowanego budzetu spelnia wymogi rozdz. I oraz
Il dziatu V cyt. ustawy o finansach publicznych. Projekt zawiera zalaczniki wymaga-
ne przepisami cyt. ustawy, w szczeg6Olnosci zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt zawiera takze wy-
odrebnienie dochodow i wydatkow budzetu wymagajacych szezego6lnych zasad wyko-
nywania. Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
projekcie uchwaty wyodrgbniono:

1) na podstawie art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilak-
tyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programie przeciwdziala-
nia narkomanii;

2) na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska gminy i powiatu — do-
chody z tytulu wplywow z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
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o ktorych mowa w art. 402 ust. 2-4 i wydatki w wysokosci nie mniejszej niz
kwota tych wplywoéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 400a ustawy,

3) na podstawie art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — do-
chody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi.

Dochody z powyzszych tytulow zostaly w catosci przeznaczone na realizacje
programow i zadan.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow budzetowych mieszczg si¢
w granicach norm okreslonych przepisem art. 222 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zo-
stala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z pdzn. zm.).

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfiko-
wane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
z pézn. zm.).

Skfad Orzekajacy zauwaza, iz w projektowanej uchwale budzetowej zbednie
zawarte zostato upowaznienie okreslone w paragrafie 13 pkt 4, dotyczace udzielania
zaliczek dla sottysow i pracownikéw Urzedu Miejskiego na zakup towarow i uslug
oraz wyjazdy stuzbowe. W mysl stanowiska Kolegium RIO w Szczecinie udzielanie
zaliczek nie powinno by¢ regulowane w uchwale budzetowej, gdyz nalezy ono do
uprawnien pracodawcy i nie wymaga upowaznienia organu stanowigcego. W zwigzku
z powyzszym udzielanie takich zaliczek pracownikom urzedu pozostaje w gestii kie-
rownika jednostki organizacyjnej i nie wymaga upowaznienia Rady. Zawarcie takiego
upowaznienia w stosunku do soltysow budzi natomiast watpliwo$ci z uwagi na brak
uzasadnienia w $wietle art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktorego
sotectwo jest jednostka pomocnicza, a nie organizacyjng, w stosunku do ktérej mo-
glyby by¢ realizowane uprawnienia pracodawcy.

Dokonujgc analizy projektowanych wartosci, Sklad Orzekajgcy stwierdza, iz
przedtozony projekt spelnia warunki uchwalenia budzetu okreSlone przepisami
art. 242 ust. 1 i 243 ustawy o finansach publicznych. W mysl pierwszego z powola-
nych przepisow planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane do-
chody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Drugi z powolanych przepisow re-
glamentuje wysokos¢ planowanej sptaty zadtuzenia w danym roku budzetowym w sto-
sunku do wysokosci zaplanowanej na ten rok ogdlnej kwoty dochoddéw budzetu, sta-
nowigc iz przedmiotowa relacja nie moze przekroczy¢ okreslonej relacji pomiedzy
wskazanymi w ustawie dochodami 1 wydatkami budzetu w latach ubieglych. Wyli-
czony zgodnie z powolanym przepisem wskaznik planowanej na 2017 rok splaty za-
dluzenia (tj. splaty zobowigzan, o ktérych mowa w tym przepisie) wynosi 5,02%, a
wskaznik dopuszczalny, obliczony z uwzglednieniem wartosci planowanych na 2016
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rok wynosi 10,29 %. Wynikajaca z powyzszego zestawienia roznica, wskazujgca na
zachowanie stosunkowo bezpiecznych parametrow planowania budzetowego, jest
szczegolnie istotna wobec znacznego wzrostu projektowanych wartosci dochodow i
wydatkéw na 2017 rok w odniesieniu do planowanych w biezacym roku budzetowym.
Podniesiony wzrost planowanych warto$ci znajduje co do zasady odzwierciedlenie i
uzasadnienie w poszczegolnych zrédtach dochoddéw 1 przeznaczeniu wydatkow,
przedstawionych w ujeciach tabelarycznych i opisanych w uzasadnieniu do projektu
uchwaly budzetowej oraz objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, jednak-
ze wykonanie planowanych wartosci naturalnie nie jest przesadzone, a niepewnosSc¢ po-
teguje fakt, iz zwigzane sa one m. in. z realizacja programow finansowanych z udzia-
tem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej. co do ktorych na czas sktadania projektow
nie zawarto jeszcze odpowiednich umow.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.







