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l. Osoby uprawnione do przeprowadzenia kontroli

1. Burmistrz, wojt lub prezydent miasta, jako organ zezwalajacy (w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej — organ administracji rzadowej lub or-
gan jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony na podstawie ustawy do wydawania, odmo-
wy wydania i cofania zezwolenia), jest uprawniony do kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw
dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy.
Ponadto, zgodnie z art. 61 ust. 1 tej ustawy, zadania te naleza do szczegbétowych zadarh gminy.

2. Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktérzy moga by¢ upowaz-
nieni przez organ zezwalajacy do kontroli przedsiebiorcéw, zgodnie z art. 33 ust. 2, w zwiazku z art. 21
ust. 2 pkt 2—6 ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej oraz art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: ,Organ zezwalajacy
lub, na podstawie jego upowaznienia, cztonkowie gminnej komisji rozwiazywania probleméw alko-
holowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych”.

3. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej na podstawie zawartego w art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci' upowaznienia do kontroli przez straz gminna, zasad i warunkéw korzystania z ze-
zwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.

4. Funkcjonariusze Policji, ktérzy moga dokonywac kontroli punktéw sprzedazy, jezeli zachodzi po-
dejrzenie popetnienia przestepstwa, jakim jest sprzedaz alkoholu osobom nieletnim, zgodnie z art.
43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o poli-
cji, ktéry méwi, ze ,w granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw i wykroczerh wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenio-
wo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe”.

5. Organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 usta-
wy prawo dziatalnosci gospodarczej.

Il. Zakres uprawnien organ6éw kontrolnych

1. Uprawnienia wszystkich organéw kontrolnych, wynikajace z ustawy prawo dziatalnosci gospodar-
czej

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt
2 tej ustawy, ,organ zezwalajacy lub osoby przez niego upowaznione, sa uprawnione w szczegélnosci do
wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest wykonywana dziatalnos¢ gospo-
darcza objeta zezwoleniem, w dniach i w godzinach, w ktérych jest wykonywana lub powinna by¢ wyko-

*- Jesli w tekscie nie podano inaczej to: ustawa o wychowaniu w trzezwosci - ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziaaniu alkoholizmowi.
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nywana ta dziatalnos¢”.

Cztonkowie gminnej komisji dziataja z upowaznienia burmistrza (wéjta, prezydenta miasta), a zatem,
do wykonywanych przez nich czynnosci, zastosowanie znajda odpowiednie postanowienia kodeksu poste-
powania administracyjnego (kpa).

1.1 Zasady przeprowadzenia kontroli

Nalezy pamiegta¢, ze czynnosci kontrolnych dokonuje sie wytacznie w obecnosci kontrolowanego, oso-
by zastepujacej kontrolowanego lub przez niego zatrudnionej, a w razie nieobecnosci tych oséb — w obec-
nosci przywotanego Swiadka (art. 21 ust. 4 ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej). Kontrolowany ma obo-
wiazek umozliwi¢ dokonanie kontroli.

Ponadto organ kontrolujacy uprawniony jest do zadania ustnych lub pisemnych wyjasniei, okazania do-
kumentéw lub innych nosnikéw informacji oraz udostepnienia danych, majacych zwiazek z przedmiotem
kontroli.

1.2 Protokét kontroli

Z czynnosci kontrolnych powinien zosta¢ sporzadzony protokét. Zgodnie z art. 68, par. 1 kpa, ,protokét
sporzadza sie tak, aby z niego wynikato kto, kiedy i gdzie, i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charak-
terze byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obec-
ne osoby”. W mysl art. 71 kpa, skreslerr i poprawek w protokole nalezy tak dokonywaé¢, aby wyrazy skreslo-
ne i poprawione byty czytelne. Skreslenia i poprawki powinny by¢ stwierdzone w protokole przed jego pod-
pisaniem. ,Protokét odczytuje sie wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat w czynnosci urzedowe;j,
ktére powinny nastepnie protokét podpisa¢. Odmowe lub brak podpisu ktérejkolwiek osoby nalezy omoéwic
w protokole” (art. 68, par. 2 kpa).

W celu usprawnienia postepowania, protokét nalezy sporzadzi¢ niezwtocznie po dokonaniu kontroli.

Protoké6t powinien by¢ jedynie odzwierciedleniem stanu faktycznego i zawiera¢ szczegétowy opis zda-
rzenia. Nie powinien zawiera¢ wnioskéw i opinii, a jedynie wyniki przeprowadzonej kontroli.

2. Uprawnienia Policji

Szczegblne uprawnienia w trakcie kontroli posiada policja. Sa one zawarte w art. 15 ust. 1 ustawy o policji, kt6-
ry wyraznie wskazuje, ze policjanci wykonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 tej ustawy, maja prawo legity-
mowania 0séb w celu ustalenia ich tozsamosci, zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach kodeksu postepowania karnego i innych ustaw, przeszukiwania oséb oraz pomieszczen w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach kodeksu postepowania karnego i innych ustaw, dokonywania kontroli osobistej, a takze
przegladania zawartosci bagazy, sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu lado-
wego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod
grozba kary, oraz obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzef w miejscach
publicznych, aw przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowa-
nych na podstawie ustawy — takze i dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom.

3. Uprawnienia Strazy Miejskiej

Uprawnienia strazy gminnej, jaka jest straz miejska, zawarte sa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych. Do zadar straznikéw zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o strazach gminnych, nalezy in-
formowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzia-
taniach, majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami pafstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecz-
nymi. Ponadto maja prawo dokonywania czynnosci sprawdzajacych i, podobnie jak policja, legitymowania
0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci zgodnie z art. 12 ust. 2 wymienionej ustawy. Na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straz-
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nikéw gminnych niektérych czynnosci, straz miejska posiada uprawnienia do identyfikacji oséb podejrza-
nych o popetnienie przestepstw lub wykroczen, ujetych na miejscu zdarzenia lub w poscigu podjetym bez-
posrednio po popetnieniu przestepstwa albo wykroczenia, ustalenia Swiadkéw zdarzenia, oraz wykonania
pisemnego polecenia wydanego przez organy samorzadu terytorialnego.

I1l. Skutki stwierdzenia ztamania zakazu sprzedazy napojéw
alkoholowych osobom nieletnim

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci przewiduje dwie sankcje w przypadku stwierdzenia ztamania za-
kazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. Jedna z nich to sankcja administracyjno-prawna, ktéra jest te-
matem tego opracowania, polegajaca na cofnieciu zezwolenia na sprzedaz alkoholu na drodze administra-
cyjnej. Druga jest uruchamiana na podstawie przepiséw karnych i dotyczy orzeczenia kary za popetnione
przestepstwo, tzn. sprzedaz alkoholu nieletnim.

Oznacza to, ze postepowanie administracyjne, powinno toczy¢ sie rownolegle z postepowaniem karnym
i niezaleznie od niego. Materiat dowodowy zgromadzony przez policje w postepowaniu karnym moze, ale
nie musi, zosta¢ przekazany gminie. Na wniosek organu zezwalajacego, policja moze jedynie poinformo-
wac o prowadzeniu dochodzenia w sprawie.



Skutki administracyjno-prawne



Organ decyzyjny (wojt, burmistrz, prezydent miasta) prowadzi postepowanie administracyjne
w sprawie cofniecia zezwolen na sprzedaz alkoholu na podstawie przepiséw kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

W drodze decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 29 ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, ,wy-
dawanie, odmowa wydania i cofniecie zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej”.

Organ zezwalajacy moze réwniez cofna¢ zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych, w przy-
padku nieprzestrzegania przez przedsiebiorce okreslonego w ustawie zakazu sprzedazy napojéw alkoholo-
wych osobom nieletnim (art. 18 ust. 10 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

l. Procedura cofniecia zezwolenia  na sprzedaz napojow
alkoholowych

W demokratycznym panstwie prawa, wszelkie dziatania organéw administracji publicznej, pro-
wadzone sa na podstawie i w granicach przepiséw prawa i podlegaja procedurze administracyjnej zawarte;j
w kodeksie postepowania administracyjnego.

W toku postepowania organy administracji stoja na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie
kroki, niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywatela.

Naruszenie lub niezastosowanie powyzszych zasad traktowane jest jako razace naruszenie przepisoéw
o postepowaniu administracyjnym i skutkuje uniewaznieniem wydanej decyzji administracyjnej, uchyleniem
decyzji w postepowaniu odwotawczym lub wznowieniem postepowania.

1. Strony w postepowaniu

Strona w postepowaniu moze by¢ kazdy, czyjego obowiazku lub interesu prawnego dotyczy postepo-
wanie. Ponadto, zgodnie z art. 28, par. 1 kpa, strona jest kazdy zadajacy czynnosci organu administracji ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek (np. rodzice nieletniego, ktéremu sprzedano alkohol). W mysl|
art. 29 kpa stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne. Zgodnie z art. 31 kpa takie prawo przystuguje
réwniez panstwowym i samorzadowym jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym, ktérych cele
statutowe uzasadniaja zadanie wszczecia lub wiaczenie sie do toczacego postepowania (np. stowarzyszenia
abstynenckie, jesli w swoim statucie maja wpisane np. troske o trzezwos$¢ mtodziezy).

Osoba bedaca Swiadkiem dokonania sprzedazy, ma prawo zawiadomi¢ o tym fakcie organ samorza-
du. Nie ma jednak statusu strony w postepowaniu. Moze zosta¢ przestuchana w charakterze §wiadka w to-
ku postepowania dowodowego.

2. Wszczecie postgpowania

Czyn polegajacy na dokonaniu sprzedazy napojéw alkoholowych osobie nieletniej, na podstawie art.
18 ust. 6 pkt 1 o wychowaniu w trzeZwosci, stanowi przestanke upowazniajaca organ gminy do podijecia
procedury cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Organ gminy moze podja¢ postepowanie dziatajac z urzedu, czyli z wtasnej inicjatywy, na podstawie
posiadanych informacji. W aktach powinna znalez¢ si¢ notatka urzednika o potrzebie dziatania organu. Za
date wszczecia postepowania z urzedu uwaza sie date powiadomienia strony o wszczeciu postepowania.
Czynnosci wewnetrzne, ktére sa podejmowane dla wstepnego ustalenia stanu sprawy i oceny zasadnosci
wszczecia postepowania, nie stanowia wszczecia postepowania administracyjnego.

Postepowanie moze takze zosta¢ wszczete na wniosek strony. Zgodnie z art. 61, par. 3 kpa data wszcze-
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cia postepowania na wniosek strony jest dziefi doreczenia zadania organowi. Strona musi zadanie wszcze-
cia postepowania wyrazi¢ na pismie, ze wskazaniem zadania, adresu i danych strony. Czas postepowania
liczy sie od ztozenia wniosku przez strone.

Whiosek o cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ protokét z przeprowadzone;j
kontroli oraz materiaty dowodowe.

Art. 64 kpa umozliwia pozostawienie sprawy bez rozpoznania, kiedy wniosek zawiera niewystarczajace
dane. Nalezy w tym przypadku zawiadomi¢ wnoszacego o mozliwosci uzupetnienia wniosku i wskazaé, ja-
kie braki nalezy uzupetni¢, wyznaczajac termin siedmiu dni na dokonanie tej czynnosci.W przypadku bez-
skutecznego uptywu terminu, nalezy pisemnie powiadomi¢ wnoszacego podanie o pozostawienie sprawy
bez rozpoznania.

Whiosek oddaje sie wstepnej weryfikacji, a nastepnie powiadamia wszystkie podmioty mogace wziaé
udziat w postepowaniu, o wszczeciu postepowania. Obowiazek ten wynika wprost z art. 61 kpa. Przepis
ten, jest jednym z realizujacych zasade ogélna, zawarta w art. 10, par. 1 kpa, nakazujaca zapewnienie stro-
nom udziatu w kazdym stadium postepowania od momentu jego wszczecia. Zapewnienie mozliwosci udzia-
tu stron w postepowaniu jest warunkiem jego zgodnosci z prawem.

Niedopetnienie tego warunku jest jedna z najczestszych przyczyn odrzucania decyzji o cofnigciu zezwo-
lenia przez organ odwotawczy.

3. Rozprawa administracyjna

Obowiazek wyznaczenia rozprawy reguluje art. 89, par. 1 i 2 kpa.
Organ wyznacza rozprawe, gdy:

e zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania badz osiagniecie celu wychowawcze
g0/

* wymaga tego przepis prawa,

e zachodzi potrzeba uzgodnienia intereséw stron,

* jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkéw lub biegtych, albo w drodze
ogledzin.

Rozprawa pozwala na bezposrednia wymiane pogladéw miedzy stronami, sprzyja usprawnieniu poste-
powania wyjadniajacego i zabezpieczeniu zasady prawdy ogblnej (zeznania Swiadkéw, wyjasnier stron, od-
czytanie tresci dokumentéw lub protokotu ogledzin), sprzyja zasadzie bezposredniosci i jest gwarancja zasa-
dy prawdy materialnej. Umozliwia polubowne zatatwienie sporu i doprowadzenie do ugody.

Wezwanie na rozprawe nalezy doreczyc¢ stronom na pisSmie, okreslajac w nim termin, miejsce i przedmiot
rozprawy (art. 91, par. 1 i 2 kpa). Termin rozprawy nalezy wyznaczy¢ na tyle wczesnie, aby doreczenie we-
zwan oraz ogtoszenie o rozprawie mogto nastapi¢ najp6zniej 7 dni przed rozprawa (art. 92 kpa). Rozprawa
rozpoczyna sie od ustalenia, czy wszystkie wezwane osoby stawity sie na rozprawe. Niestawienie si¢ wezwa-
nych nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia, a kierujacy rozprawa powinien odroczy¢ rozprawe,
jedynie gdy stwierdzi, ze naruszono prawo czynnego udziatu strony w postepowaniu i doszto do nieprawi-
dtowosci w wezwaniu stron na rozprawe (art. 94, par. 1 kpa).

3.1 Protokoty

W postepowaniu administracyjnym obowiazuje zasada pisemnosci. Z kazdej czynnosci postepowania,

majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, sporzadzany jest protokot.

Organ ma obowiazek sporzadzi¢ protokét w nastepujacych przypadkach:
* przyjecia podania, ktére zostato wniesione ustnie,
e przy przestuchaniu strony, $wiadka lub biegtego,
* podczas ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale przedstawiciela organu administracji,
e w trakcie rozprawy,
* podczas ustnego ogtoszenia decyzji i postanowienia.



Z protokotu powinno wynikac kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt
przy tym obecny, co i w jaki spos6b w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby.
Protokét przestuchania swiadkéw musi zawiera¢ informacje ze, przestuchiwani byli poinformowani o pra-
wie do odmowy zeznar i odpowiedzi na poszczegélne pytania, oraz o odpowiedzialnosci za fatszywe ze-
znania. Protokét musi by¢ odczytany wszystkim obecnym, bioracym udziat w danej czynnosci urzedowe;j,
a nastepnie podpisany.

Jezeli strona odmawia podpisania protokotu, pracownik organu powinien odnotowac ten fakt w proto-
kole. W protokole wolno dokonywac¢ skreslen i poprawek, ale tylko w taki sposéb, aby wyrazy skre$lone
i poprawione byty czytelne.

Czynnosci organu, majace znaczenie dla sprawy, a z ktérych nie sporzadza sie protokotu, organ ma obo-
wiazek utrwali¢ w aktach sprawy w drodze adnotacji (art. 72 kpa).

Stronie przystuguje prawo do wgladu w materiaty sprawy, co wynika z art. 73 i 74 kpa, czyli prawo do
przegladania akt sprawy w kazdym stadium postepowania, sporzadzania notatek i odpiséw z akt sprawy
w kazdym stadium postepowania. Strona moze réwniez zazada¢ uwierzytelnienia sporzadzonych odpiséw
oraz wydania akt sprawy, o ile jest to uzasadnione jej waznym interesem.

3.2 Postepowanie dowodowe

Organ administracji ma obowiazek podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do wyjasnienia sta-
nu faktycznego sprawy, co wynika z art. 7 kpa. Przewaznie w toku postepowania istnieje potrzeba przed-
stawienia materiatéw dowodowych.

Organ administracji publicznej jest obowiazany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty mate-
riat dowodowy, co wynika z art. 77, par. 1 kpa. Organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypo-
wiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (art. 10, par. 1 kpa).

Jako dowody w postepowaniu administracyjnym kpa dopuszcza wszystko, co moze przyczynic¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 75 kpa). Dowodami moga by¢: zeznania Swiadka
dokonania sprzedazy (np. osoby informujacej organ o naruszeniu prawa), protokét pokontrolny, materiaty
interwencyjne policji lub strazy miejskiej, zeznania osoby nieletniej, ktérej sprzedano alkohol.

Do przestuchania osoby nieletniej, ktorej sprzedano alkohol, maja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zgodnie z art. 1, par. 1 ustawy
o nieletnich? przepisy tej ustawy stosuje sie w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji - w sto-
sunku do oséb, ktére nie ukonczyty 18 lat. Postepowanie wyjasniajace ma na celu ustalenie, czy istnie-
ja okolicznosci $wiadczace o demoralizacji nieletniego. Przepis art. 39 ustawy o nieletnich wymaga, aby
,przestuchanie dokonane byto przez policje. Przestuchanie nieletniego odbywa sie w obecnosci rodzicéw lub
opiekuna albo obroricy, a jezeli zapewnienie ich obecnosci bytoby w danym wypadku niemozliwe, nalezy
wezwac nauczyciela, przedstawiciela powiatowego centrum pomocy rodzinie lub przedstawiciela organiza-
cji spotecznej, do ktérej zadan statutowych nalezy oddziatywanie wychowawcze na nieletnich lub wspo-
maganie procesu ich resocjalizacji”.

W stosunku do nieletniego, ktéry byt swiadkiem sprzedazy alkoholu osobie nieletniej, stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania karnego (kpk), w tym art. 174, par. 3 kpk: ,Jezeli istnieje watpliwos¢
co do stanu psychicznego Swiadka, jego stanu rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub od-
twarzania przez niego postrzezen, sad lub prokurator moze zarzadzi¢ przestuchanie $wiadka z udzia-
tem biegtego lekarza lub biegtego psychologa”, co znajduje uzasadnienie w orzeczeniu Sadu Naj-
wyzszego z 12.01.1987r., sygnatura 454/86 OSNKW 1987/7-8 poz. 72: ,Artykut 39 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 1982 r. Nr 35 poz. 228), wyma-
gajacy w czasie przestuchania nieletniego obecnosci rodzicéw, opiekuna lub obroficy albo innych os6b
wskazanych w tym przepisie, nie ma zastosowania do przestuchania matoletniego swiadka. W tym wypad-
ku przestuchanie odbywa sie wedtug przepiséw kodeksu postepowania karnego z mozliwoscia, a niekiedy

2 Jesli w tekécie nie podano inaczej to: ustawa o nieletnich — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.
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potrzeba, udziatu biegtego lekarza lub biegtego psychologa (art. 174, par. 3 kpk)”.

Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urzedu, czyli takie, z ktérymi organ zapoznat sie
w toku urzedowania, nie wymagaja dowodu. Do obowiazkéw organu nalezy poinformowanie stron o zaist-
niatych faktach. Wymagane jest jednak zakomunikowanie stronom o faktach znanych organowi z urzedu.

Przedsiebiorca ma prawo wgladu do akt w kazdym stadium trwania postepowania. Ma réwniez pra-
wo do przedstawienia wtasnego materiatu dowodowego, jezeli ma to znaczenie dla rozstrzygniecia spra-
wy (art. 78 kpa).

Zgodnie z art. 81 kpa okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli strona miata moz-
no$¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodoéw.

Po zakonczeniu postepowania dowodowego i wyjasniajacego, ale przed zakoficzeniem postepowania,
nalezy umozliwi¢ stronom zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie sie, co do zebranych dowo-
déw i materiatéw. Postepowanie konczy sie wydaniem decyzji administracyjne;j.

4. Wydanie decyzji administracyjnej

Decyzja jest wtadczym, jednostronnym oswiadczeniem woli organu administracji publicznej, skierowa-
nym do indywidualnie oznaczonego adresata, wydanym na podstawie ustawy. Tre$¢ decyzji jest unormo-
wana art. 107 kpa i powinna zawierac:
oznaczenie organu, ktéry wydat decyzje,
jego adres,
date wydania decyzji,
adresatow decyzji,
treS¢ rozstrzygniecia sprawy, bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego,
podstawe prawna, na ktérej organ opart decyzje.

Decyzja musi odnosi¢ sie do okolicznosci faktycznych sprawy oraz zaja¢ stanowisko wobec przedsta-
wionych dowodéw, czyli posiada¢ tzw. uzasadnienie faktyczne i prawne. Bardzo wazne jest, aby decyzja
zostata podpisana przez osobe uprawniona do jej wydania, z podaniem jej imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego, gdyz brak podpisu sprawia, ze pismo nie jest decyzja. Strona ma prawo zna¢ motywy i prze-
stanki podjetej decyzji, poniewaz nie ma bez tego mozliwosci bronienia swoich intereséw. Wydana decyzje
nalezy dostarczy¢ stronom na pisSmie, zgodnie z art. 109, par. 1 kpa, oraz poinformowac o przystugujacym
stronom prawie do wniesienia odwotania od decyzji, ktére mozna wnie$¢ w ciagu 14 dni od daty dorecze-
nia decyzji. W mysl art. 129, par. 1 kpa odwotanie wnosi sie do wtasciwego organu odwotawczego, w tym
wypadku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje.

5. Uchylenie decyzji

Uchylenie decyzji organu gminy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest wynikiem naruszenia
przez organy administracji zasad ogélnych postepowania administracyjnego oraz niedopetnienia wymogéw
formalnych lub proceduralnych.

Najczesciej popetniane btedy to: nieprawidtowy sposéb prowadzenia postepowania i orzekania przez
organy wspdtdziatajace, naruszenie podstawowych uprawnien stron postepowania, brak podpisu pod pro-
tokotem, brak powiadomienia stron o prowadzonym postepowaniu, niedotrzymywanie terminéw postepo-
wania, niedopuszczanie materiatéw dowodowych strony, brak materiatéw dowodowych, nieprawidtowe
sporzadzanie protokotéw kontroli, nieprawidtowe konstruowanie czy tez brak podstawy prawnej wydane;j
decyzji.

Powyzsza procedura ma za zadanie poméc organom decyzyjnym w wydawaniu zgodnych z prawem
decyzji, ktére bytyby podtrzymywane w postepowaniu odwotawczym.
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(nazwa organu kontrolujacego)

(imig i nazwisko przedsigbiorcy)
Protokol kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. Nr 147, poz 1231 z 2002 r. z p6Zn. zm.), ustawy z dnia 19.11.1999 r.

Prawo Dziatalnosci Gospodarczej, (Dz. U Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.), stwierdza sig, zc dzialajacy z
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.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

(imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe kontrolujacych)
przeprowadzili kontrolg¢ w zakresie prawidtowosci korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

.................................................................................................................
.......................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................
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..........................................................................

...............................................................................................................................................

(podpis przedsigbiorcy, (podpisy przeprowadzajacych kontrolg)
osoby przez nicgo upowaznione]

lub sprzedawcy)



Notatki




