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ROZDZIAŁ I

OCENA AKTUALNOŚCI STUDIUM UWARUNKOWAŃ 
I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY BARLINEK 

I PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA OCENY, WYNIKAJĄCE Z ROLI STUDIUM
A) Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem 
o charakterze strategicznym, w którym samorząd przyjmuje określoną wizję i cele rozwoju przestrzennego gminy. Drogą do ich osiągania jest – ustalone w treści dokumentu – przestrzeganie przyjętych zasad oraz ukierunkowanie koniecznych, pożądanych i dopuszczalnych zmian przestrzeni. Gwarancją osiągania przyjętych celów 
i zmierzania do ustalonej wizji jest natomiast faktyczna realizacja przyjętych 
w Studium ustaleń – Studium jest w tym względzie zobowiązaniem samorządu. 
B) Studium nie jest przepisem gminnym i nie stanowi podstawy do wydawania decyzji 
o warunkach zabudowy. Studium jest prawem wewnętrznym gminy wiążącym władzę oraz podporządkowane jej organy i jednostki, w podejmowanych decyzjach w zakresie działań dotyczących polityki przestrzennej na terenie gminy dla realizacji określonych celów.
C) Z uwagi na to, że wizja i cele rozwoju odnoszą się do dalszej perspektywy, ich osiąganie wymaga konsekwentnych i wielokierunkowych działań, podejmowanych 
w ramach skoordynowanej polityki przestrzennej, dającej efekty dopiero w dłuższej perspektywie czasowej.

D) Ocena aktualności Studium jest możliwa pod warunkiem ciągłego monitoringu zachodzących w gminie zmian będących skutkiem realizacji Studium, bądź też wynikających z innych procesów niezależnych od studium. Dopiero w dłuższej perspektywie możliwa jest obiektywna ocena skutków realizacji założonej polityki, a w konsekwencji - ocena trafności i stopnia realizacji studium, jego aktualności oraz aktualności planów miejscowych. Przedwczesne i fragmentaryczne zmiany studium mogą stanowić przeszkodę w realizacji przyjętej wizji i celów rozwoju a także zniekształcać obraz zmian przestrzennych zachodzących w gminie i utrudniać obiektywną ocenę aktualności tego dokumentu oraz innych dokumentów będących realizacją polityki gminy.

E) Studium, jako dokument ukierunkowujący wszystkie działania związane z  zagospodarowaniem przestrzeni, stanowi zbiór ogólnych wytycznych do:

· sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a więc przede wszystkim do koordynacji ustaleń planów miejscowych - funkcja koordynująca wynika wprost z zapisu art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust.1 „nowej” ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z późn. zm.), który stanowi, iż ustalenia Studium są wiążące przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to wymóg zachowania zgodności między tymi dokumentami. Innymi słowy, od 11 lipca 2003 r. ustalenie planu sprzeczne ze studium powoduje nieważność miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
· opracowywania programów inwestycyjnych i operacyjnych,

· opracowywania innych przedsięwzięć związanych z zarządzaniem przestrzenią, 
a stanowiących instrumenty realizacji przyjętej polityki przestrzennej.

Sporządzanie tych dokumentów oraz podejmowanie wyżej wymienionych działań jest faktyczną realizacją przyjętych w Studium zobowiązań i aktywnym realizowaniem polityki przestrzennej. 
Wymaga to oczywiście ciągłego monitorowania po to, aby ocenić skuteczność 
i aktualność zastosowanych instrumentów oraz dostosowywania ich do zmieniających się uwarunkowań i pojawiających się nowych okoliczności.

F) Oddzielnej ocenie powinny zostać poddane te ustalenia studium, które stanowią 
o kierunkach rozwoju (wizja rozwoju) i te, które stanowią o sposobach realizacji przyjętych ustaleń (skuteczność realizacji),
G) Zmiana studium powinna być dokonana jedynie w sytuacji, gdy:

· zasadniczo zmieniają się uwarunkowania,

· pojawia się całkiem nowa koncepcja rozwoju,

· realizacja założonej polityki staje się niemożliwa z powodu ustaleń obowiązującego dokumentu,

· wynika to z obowiązujących przepisów prawa.

Niniejsza ocena jest więc oceną aktualności założonej wizji rozwoju, przyjętych ogólnych kierunków rozwoju struktury miasta i gminy oraz przydatności Studium do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej. Dlatego też jej zasadniczym celem jest odpowiedź na pytanie: czy podstawowe założenia rozwoju przestrzennego miasta
i gminy powinny zostać zmienione, a jeżeli tak - to w jakim zakresie oraz czy zapisy studium umożliwiają realizację polityki przestrzennej Gminy.
II PODSTAWA OCENY

Prawną podstawę opracowania oceny aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy stanowi art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003r. nr 80 poz.717, z późn. zm), który stanowi, iż „W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57 ust. 1–3 i art. 67, oraz wniosków 
w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego”.

III ZAKRES PROBLEMOWY OPRACOWANIA 

Metodyka opracowania oceny aktualności studium opiera się na przeprowadzeniu analiz porównawczych w zakresie zgodności treści studium (tekstowej i graficznej) 
z problematyką określoną w art. 9 i 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami). 

Ponadto ocenie poddano sposób realizacji polityki przestrzennej gminy po uchwaleniu studium. 

Zakres rzeczowy opracowania obejmuje: 

· analizę zgodności „Studium” z obowiązującymi przepisami prawa,

· analizę zgodności „Studium” z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa zachodniopomorskiego,
· analizę zmian zagospodarowania przestrzennego w oparciu o decyzje administracyjne, program Rozwoju Lokalnego przyjęty na lata 2005-2013 oraz inne procesy decyzyjne.

Ogólną charakterystykę zmian w zagospodarowaniu przestrzennym dokonano 
i uszczegółowiono głównie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy, które określają   kierunki intensyfikacji zainwestowania terenów, preferencje w zakresie rodzaju zabudowy oraz dynamikę ruchu inwestycyjnego.  
IV ANALIZA AKTUALNOŚCI ZAPISÓW STUDIUM

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek zostało przyjęte Uchwałą Nr XLV/426/2002 Rady Miejskiej w Barlinku 
z dnia 30 września 2002 r. Sporządzono je więc w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. 
Zgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 wskazanej wyżej ustawy, problematyka studium musiała obejmować uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego, w tym wynikające z:
1) polityki przestrzennej państwa na obszarze województwa,

2) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

3) występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów szczególnych,

4) stanu i funkcjonowania środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

5) prawa własności gruntów,

6) jakości życia mieszkańców,

7) zadań służących realizacji ponadlokalnych celów publicznych oraz kierunków zagospodarowania, w tym: 

· obszary objęte ochroną środowiska przyrodniczego i kulturowego,

· lokalne wartości zasobów środowiska przyrodniczego i zagrożeń środowiskowych,

· obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

· tereny zabudowane, ze wskazaniem terenów wymagających przekształceń lub rehabilitacji,

· obszary, które mogą być przeznaczone pod zabudowę, ze wskazaniem w miarę potrzeby obszarów przewidzianych do zorganizowanej działalności inwestycyjnej,

· kierunków rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym obszary na których będą stosowane indywidualne i grupowe systemy oczyszczania ścieków, 

· obszary, dla których należy wykonać miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.


Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek składa się z części tekstowej zawierającej 211 stron, wraz z pomniejszonymi do formatu A3 załącznikami graficznymi (43 sztuki). 

Integralnymi częściami tekstu są również aneksy:

· Założenia strategii rozwoju społeczno - gospodarczego (Aneks nr 1),

· Określenie zasobów środowiska przyrodniczego (Aneks nr 3),

· Określenie zasobów środowiska kulturowego (Aneks nr 4, tom: 1, 2, 3 i 4).

Natomiast część graficzna składa się z:

· Planszy podstawowej Studium - skala 1:10.000 (arkusze nr 1-13),

· Planszy podstawowej Studium - skala 1:25 000,

· Uwarunkowań przyrodniczych, kierunków ochrony przyrody i kształtowania krajobrazu - skala 1:25 000,

· Uwarunkowań kulturowych, kierunków kształtowania i ochrony zabytkowego krajobrazu - skala 1:25 000,

· Infrastruktury technicznej - skala 1:25 000.

A)  Analiza zgodności Studium z obowiązującymi przepisami prawa

W okresie obowiązywania Studium tj. od momentu jego uchwalenia we wrześniu
 2002 r., w prawie polskim nastąpiło szereg zmian.
Spośród długiej listy aktów prawnych mających bezpośrednie odniesienie do treści merytorycznych Studium, zdecydowana większość uległa nowelizacji, bądź została zastąpiona nowymi przepisami. Również wstąpienie Polski do Unii Europejskiej odcisnęło swoje piętno na wielu regulacjach prawnych. Dla gospodarki przestrzennej bardzo istotne znaczenie ma Natura2000 powstała na bazie Konwencji Berneńskiej (1979 r.) o ochronie gatunków europejskich dzikich zwierząt i roślin oraz siedlisk naturalnych (podstawowe akty to Dyrektywa „Ptasia” z 1979 r. i Dyrektywa „Siedliskowa” z 1992 r.) - która winna być uwzględniona w studium i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 
Najistotniejsze znaczenie ma tu oczywiście nowa ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, która między innymi reguluje zakres 
i sposoby postępowania w sprawach związanych z określeniem polityki przestrzennej gminy w studium.
W stosunku do poprzedniej ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, nowa ustawa rozszerza zakres regulacji, w tym obejmujący:

· cel opracowania; oprócz określenia polityki przestrzennej gminy dochodzi określenie lokalnych zasad zagospodarowania,

· procedurę opracowania; podstawowe nowe elementy tej procedury to: uzyskanie opinii komisji urbanistyczno-architektonicznej, uzgodnienie zamiast opiniowania z Zarządem Województwa i Wojewodą, wyłożenie projektu studium do publicznego wglądu, dyskusja publiczna w trakcie wyłożenia, zbieranie i uwzględnianie uwag, rozstrzygnięcie 
o sposobie rozpatrzenia nieuwzględnionych uwag,

· zakres opracowania – uwzględnienie innych opracowań; nowe elementy tego zakresu to: uwzględnienie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, uwzględnienie ustaleń strategii rozwoju gminy, 

· zakres opracowania uwarunkowań zagospodarowania; nowe elementy tego zakresu to: wielkość i jakość zasobów wodnych oraz wymogi ochrony środowiska, przyrody 
i krajobrazu kulturowego, stan ładu przestrzennego i wymogi jego ochrony, zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia, potrzeby i możliwości rozwoju gminy, występowanie obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych, występowanie udokumentowanych złóż kopalin oraz zasobów wód podziemnych, występowanie terenów górniczych, stan systemów komunikacji i infrastruktury technicznej,

· zakres opracowania kierunków zagospodarowania; nowe elementy tego zakresu to: obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i usuwania się mas ziemnych, obszary przestrzeni publicznej i miejsca lokalizowania obiektów handlowych powyżej 2000 m2, kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania i oraz użytkowania terenów, obiekty lub obszary wyznaczone w złożu kopaliny filaru ochronnego, obszary pomników zagłady i ich stref ochronnych, obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych, inne obszary problemowe, w zależności od uwarunkowań i potrzeb zagospodarowania występujących w gminie. 

Pomimo tych licznych zmian, stosownie do art. 87 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego uchwalone po 1 stycznia 1995 roku zachowują moc. 
A zatem uchwalone we wrześniu 2002 r. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek, z punktu widzenia prawnego, jest nadal obowiązujące. 

Tabela nr 1  Zgodność ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek z obowiązującymi wymogami określonymi w art. 10 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
	Lp.
	Przedmiot ustaleń

wymagany ustawą (art. 10 ust. 2)


	Ustalenia studium


	
	
	aktualne
	częściowo aktualne
	brak ustaleń

	I
	II
	III
	IV
	V

	1
	Kierunki zmian w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenów.
	
	X


	

	2
	Kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodaro-wania oraz użytkowania terenów, w tym tereny wyłączone spod zabudowy.
	
	X


	X



	3
	Obszary oraz zasady ochrony środowiska
	
	x
	

	4
	Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturo-wego, zabytków i dóbr kultury.
	X


	
	

	5
	Kierunki rozwoju systemów komunikacji 
i  infrastruktury technicznej
	
	X


	

	6
	Obszary na których rozmieszczone będą inwe-stycje celu publicznego o znaczeniu lokal-nym.
	
	X
	

	7
	Obszary na których rozmieszczone będą inwe-stycje celu publicznego o znaczeniu ponad-lokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewódz-twa i ustaleniami programów zadań rządowych
	
	X
	

	8a
	Obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie m.p.z.p.
	
	X
	

	8b
	Obszary wymagające przeprowadzenia scaleń i podziału nieruchomości.
	
	
	X



	8c
	Obszary rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m 2 .
	
	
	X



	8d
	Obszary przestrzeni publicznej. 
	
	
	X

	9


	Obszary, dla których gmina zamierza sporzą-dzić miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym:
	
	X


	

	
	Obszary wymagające zmiany przeznaczenia  gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze 
i nieleśne.
	
	
	x


	10
	Kierunki i zasady kształtowania rolniczej 
i leśnej przestrzeni produkcyjnej.
	
	x
	

	11
	Obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i osuwania się mas ziemnych.
	
	
	X

	12
	Obiekty lub obszary, dla których wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny.
	
	X


	

	13
	Obszary pomników zagłady i ich stref ochronnych. 
	Nie występuje

	14
	Obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji lub rekultywacji.
	
	X
	

	15
	Granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych.
	Nie występuje



	16
	Inne obszary problemowe wynikające z uwa-runkowań.

	
	
	X


B) Analiza zgodności Studium z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa zachodniopomorskiego. 
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego przyjęty został Uchwałą nr XXXII/334/2002 przez Sejmik Województwa Zachodnio-pomorskiego w dniu 26 czerwca 2002 r. i opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego nr 60, póz. 1357 z 30 sierpnia 2002 r.

Plan ten:
· w generalnym podziale strukturalnym w postaci stref głównych uwzględnia predyspozycje rozwojowe Gminy Barlinek wynikające z uwarunkowań naturalnych oraz 
z wykształconej historycznie struktury gospodarczej. Ustalenia funkcjonalne do wyodrębnionych podstruktur uwzględniają dalsze specyficzne cechy poszczególnych obszarów. Ogólne określenie funkcji obszaru jako gospodarki rolno-leśnej obejmuje równolegle funkcjonowanie przetwórstwa rolnego i leśnego (przemysł przetwórczy). Zgodnie z intencją ówczesnego Zarządu Miasta i Gminy Barlinek - wprowadzony został zapis dotyczący wydobycia kopalin W ustaleniach szczegółowych dla podstref
wyodrębniono funkcje przemysłowe. Uzupełnieniem interpretacji zapisu jest przypisanie
wszystkim ośrodkom rozwoju lokalnego oraz ośrodkom wspomagającym - rozwoju wielofunkcyjnego;

· utrzymuje linię kolejową Barlinek - Choszczno bez określenia przebudowy dworca kolejowego;

· wprowadza elementy infrastruktury głównej stymulującej rozwój obszaru w postaci linii 110 kV Barlinek - Krzęcin (zamknięcie systemu linii 110 kV - drugostronne zasilanie);

· realizację zadań komunikacyjnych w zakresie dróg wojewódzkich, usprawnień przebiegu
przez obszary zainwestowane umieścił w bieżącej, eksploatacyjnej działalności ZZDW,

C) Analiza zmian zagospodarowania przestrzennego gminy w okresie obowiązywania Studium. 

1) DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY


Ocenę aktualności zapisów studium przeprowadzono nie tylko w oparciu o analizy cząstkowe, dotyczące zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, ale również 
w oparciu o rejestry wydanych decyzji o warunkach zabudowy i opracowywane koncepcje. 


Decyzja o warunkach zabudowy została także przewidziana w ustawie z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Co do zasady - decyzję o warunkach zabudowy wydaje wójt, burmistrz lub prezydent miasta, czyniąc to po uprzednim uzgodnieniu z określonymi organami np. wojewódzkim konserwatorem zabytków - w odniesieniu do obszarów i obiektów objętych ochroną konserwatorską i uzyskaniu uzgodnień lub decyzji wymaganych odrębnymi przepisami np. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, itd.
Aby otrzymać decyzję o warunkach zabudowy należy spełnić łącznie następujące przesłanki:
· co najmniej jedna działka sąsiednia, dostępna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposób pozwalający na określenie wymagań dotyczących nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrów, cech i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytów i formy architektonicznej obiektów budowlanych, linii zabudowy oraz intensywności wykorzystania terenu;
· teren ma dostęp do drogi publicznej;
· istniejące lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczające dla zamierzenia budowlanego;
· teren nie wymaga uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne albo jest objęty zgodą uzyskaną przy sporządzaniu miejscowych planów, które utraciły moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym;

· decyzja jest zgodna z przepisami odrębnymi.

Podkreślić należy, iż Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest przepisem gminnym i nie może stanowić podstawy wydawania decyzji administracyjnych ustalających warunki zabudowy. Ustalenie to następuje jedynie w oparciu o przepisy prawa odnoszące się do przedmiotu i terenu objętego decyzją. A zatem nie ma podstaw prawnych do odmowy wydania decyzji w przypadku braku zgodności planowanego przedsięwzięcia z zapisami studium.
Wynikiem takich regulacji prawnych jest szereg decyzji sprzecznych z zapisami Studium.
Po analizie rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy ustalono wskazane w poniższej tabeli niezgodności.

W efekcie powodują one konieczność zmiany zapisów Studium w zakresie ustalenia funkcji zgodnej z wydanymi decyzjami przed przystąpieniem do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostek, na których są zlokalizowane te nierucho-mości.
Tabela nr 2 - wykaz rozbieżności pomiędzy Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek, a wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy.
	Lp.
	Nr działki i obręb
	Rodzaj inwestycji

	Nr decyzji

	Propozycja zmiany


	1
	nr 303/7 
obr. Moczkowo
	podział nieruchomości 


	05/05'

	zmiana trasy drogi KD.L


	2
	nr 477/6 obr. II 
ul. Szpitalna
	podział nieruchomości 


	56/03'

	zmiana z terenu zabudowy
pensjonatowej na tereny miejskich
zespołów zabudowy


	3
	nr  477/8 obr. II 
ul. Sienkiewicza
	budowa budynku
jednorodzinnego z garażem


	13/05'

	zmiana z terenu zabudowy
pensjonatowej na tereny miejskich
zespołów zabudowy


	4
	nr 477/9 obr. II
ul. Sienkiewicza
	budowa budynku
jednorodzinnego z garażem


	17/05'

	zmiana z terenu zabudowy
pensjonatowej na tereny miejskich
zespołów zabudowy


	5
	nr 82/6 obr. Osina
	budowa budynku
jednorodzinnego z garażem


	48/04'

	zmiana z terenu sadów i ogrodów na
tereny podmiejskich zespołów
zabudowy


	6
	nr 172/2 obr. Łubianka
	przeznaczenie gruntów
rolnych pod zalesienie 


	6/05'

	zmiana z terenu upraw polowych 
i użytków zielonych na tereny pod zalesienie


	7
	nr 188/3, 83/2, 84, 117 i 118/1 
obr. Okunie

	przeznaczenie gruntów
rolnych pod zalesienie 


	7/05'

	zmiana z terenu rolnego na tereny pod zalesienie


	8
	nr  266/2 
obr. Rychnów
	przeznaczenie gruntów
rolnych pod zalesienie


	64/03'

	zmiana z terenu rolnego na tereny pod zalesienie


	9
	nr  45/2 
obr. Dzikowo
	Budowa siedliska
obejmującego: bud.
mieszkalny, bud. magazynowy,
garaż, wiata na maszyny
magazyn zbożowy 
z niezbędną
infrast. tech.

	77/03'

	zmiana z terenu upraw polowych na
tereny wiejskich zespołów zabudowy


	10
	nr 149 
obr. Dzikówko
	budowa siedliska obejmującego
budynek mieszkalny, budynek
gospodarczy, wiatę na maszyny,
zbiornik na ścieki z przydomową
oczyszczalnią

	48/03'

	zmiana z terenu upraw polowych na
tereny wiejskich zespołów zabudowy


	11
	nr  85 obr. Osina
	zabudowa siedliskowa
(zagrodowa)

	26/04'

	zmiana z terenu sadów i ogrodów na
tereny wiejskich zespołów zabudowy


	12
	nr 354/2 
obr. Moczkowo
	zabudowa zagrodowa 


	15/05'

	zmiana z terenu sadów i ogrodów na
tereny wiejskich zespołów zabudowy


	13
	nr 36 obr. Dzikowo
	zabudowa mieszkaniowa,
zagrodowa z dopuszczalnymi
usługami nieuciążliwymi 


	25/05'

	zmiana z terenu upraw polowych na
tereny wiejskich zespołów zabudowy


	14
	nr 100/1 obr. Płonno
	przeznaczenie gruntów
rolnych pod zalesienie 


	52/05'

	zmiana z terenu upraw polowych na
tereny pod zalesienie



	15
	nr 6/2 i 4/2 obr. II
	hala magazynowa

	
	zmiana przebiegu obejścia drogowego Starego Miasta


	16
	nr  321/8, 321/4, 322/3, 322/2
obr. Moczkowo
	zabudowa turystyczna

	
	zmiana z terenów zieleni parkowej, terenów otwartych na tereny usług turystycznych  i zabudowy  pensjonatowej

	17
	nr  638/14 i 638/15 
obr. I ul. Słoneczna
	zabudowa mieszkaniowa

	opinia
architektoniczna

	zmiana z terenu zieleni parkowej na
tereny miejskich zespołów
zabudowy


	18
	nr 243 w obr. Równo (Janowo)
	budowa budynku
mieszkalnego, gosp., garaż


	24/06'


	zmiana przeznaczenia z terenu rolnego na tereny wiejskich zespołów zabudowy


	19
	nr 147/2 
obr. Żydowo
	budowa domu mieszkalnego,
szamba na ścieki bytowe
V=8m3 oraz przyłączy
infrastruktury technicznej



	47/06'


	zmiana z terenów sadów i ogrodów na tereny miejskich zespołów zabudowy



	20
	nr 140/6
obr. Krzynka
	budowa domu mieszkalnego
jednorodzinnego


	78/06'


	zmiana z terenów sadów i ogrodów na teren zabudowy mieszkaniowej


	21
	nr  66
obr. Dziedzice
	budowa zabudowy
zagrodowej składającego się
z budynku mieszkalnego,
garażu i przydomowej
oczyszczalni ścieków


	76/06'


	zmiana z terenów rolnych na zabudowę zagrodową


	22
	nr 322/1, 322/3,
306 obr. Moczkowo
	budowa zabudowy
zagrodowej - gospodarstwa
rodzinnego wraz z niezbędną
infrastrukturą


	74/06'


	zmiana z terenów otwartych i terenów lasów na zabudowę zagrodową

	24
	nr 163/8 i 163/9 
obr. I
	budowa hali warsztatowo-
biurowo-garażowej wraz ze
studnią wierconą i zbiornikami
gromadzenia nieczystości
ciekłych oraz zużytych płynów



	64/06'


	zmiana z terenów upraw polowych na tereny przemysłowo-składowe

	25
	nr  638/14, 904, 638/13 obr.  I
	budowa domu mieszkalnego
jednorodzinnego 
z garażem



	17/06'


	zmiana z terenów zieleni parkowej na 
tereny mieszkaniowe

	26
	nr 56/4 obr. Osina
	budowa domu mieszkalnego
jednorodzinnego 
z garażem



	116/06


	zmiana z terenów sadów i ogrodów na wiejskie zespoły zabudowy mieszkaniowej


	27
	nr 56/6 obr. Osina
	budowa domu mieszkalnego
jednorodzinnego 
z garażem



	117/06


	zmiana z terenów sadów i ogrodów na wiejskie zespoły zabudowy mieszkaniowej


	28
	nr 10/1
obr. Moczkowo 
ul. Myśliborska
	budowa domu mieszkalnego
jednorodzinnego, garażu na dwa
samochody osobowe lub bus,
przydomowej oczyszczalni ścieków,
przyłączy infrastruktury technicznej
(woda i kanalizacja),
zagospodarowanie terenu


	2006

	zmiana z terenów upraw polowych na cele zabudowy mieszkaniowej

	29
	nr 328 i 331
obr. Moczkowo
	zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
	131/05
	zmiana z terenów zabudowy pensjonatowej na cele miejskich zespołów zabudowy mieszkaniowej

	30
	nr 338/3
obr. Moczkowo
	zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
	37/06
	zmiana z terenów zabudowy pensjonatowej na cele miejskich zespołów zabudowy mieszkaniowej

	31
	nr 334/4 
obr. Moczkowo 
	zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
	39/06
	zmiana z terenów zabudowy pensjonatowej na cele miejskich zespołów zabudowy mieszkaniowej



Jedną z poważniejszych spraw, z którą mamy tutaj do czynienia - jest kolizja, która występuje pomiędzy wskazaniami Studium, a zagospodarowaniem terenu na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, która dała inwestorowi możliwość budowy hali magazynowej (poz. 15 tabeli). W konsekwencji powoduje to konieczność zmiany przebiegu obejścia drogowego Starego Miasta Barlinka od ulicy Ogrodowej do ulicy Pełczyckiej. 
W tym celu - po dokładnym przeanalizowaniu obszaru, w grudniu 2005 r., została opracowana koncepcja ustalająca nowy przebieg fragmentu drogi wojewódzkiej nr 151. Stanowić ona może podstawę nie tylko do zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek, ale również materiał wyjściowy dla projektu budowlanego tej drogi.
Oczywiście nie umniejsza to ważkości pozostałych niezgodności wynikających 
z podejmowanych procesów decyzyjnych.
Tabela nr 3 Kierunki intensyfikacji zainwestowania terenów na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (z uwagi na fakt, iż do projektu Studium były analizowane decyzje do roku 1999 - do analizy przyjęto decyzje wydane od roku 1999 do połowy lipca 2006 r.)
	Zainwestowanie terenów na podstawie decyzji o warunkach zabudowy

w latach 1999-2006

	Lp.
	Obręb
	rodzaj zabudowy

	
	
	mieszk.
	usługi, składy
	bud. gosp. i garaże
	usługi turyst.
	edukacja

	1
	Dziedzice (Niewstąp, St.Dziedzina)
	2
	2
	-
	1
	-

	2
	Dzikowo (Pustać)
	4
	-
	-
	-
	-

	3
	Dzikówko
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Jarząbki (Żelice)
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Krzynka 
	10
	-
	-
	-
	-

	6
	Łubianka (Słowicze, Więcław)
	2
	-
	1
	-
	-

	7
	Moczkowo  
	30
	-
	3
	-
	-

	8
	Moczydło (Błonie)
	2
	-
	1
	1
	-

	9
	Mostkowo (Kornatka, Podgórze)
	2
	-
	2
	-
	-

	10
	Okunie (Kryń,  Okno, Sucha)
	3
	1
	-
	-
	-

	11
	Osina (Jaromierki)
	7
	-
	1
	-
	-

	12
	Ożar
	-
	-
	
	-
	-

	13
	Płonno
	6
	-
	2
	-
	-

	14
	Równo (Lutówko, Laskówko, Janowo, Rówienko)
	2
	-
	
	-
	-

	15
	Rychnów (Brunki, Słonki)
	2
	2
	2
	-
	-

	16
	Swadzim
	-
	-
	-
	-
	-

	17
	Żydowo (Niepołcko, Wilcze)
	1
	1
	-
	-
	-

	18
	Strąpie (Nowa Dziedzina)
	-
	-
	-
	-
	-

	19
	Barlinek I
	18
	20
	7
	-
	-

	20
	Barlinek II
	45
	28
	9
	4
	1

	WYNIK KOŃCOWY


	225 DECYZJI POD BUDOWĘ OBIEKTÓW 

w tym:

	
	136
	54
	28
	6
	1



Z powyższego zestawienia tabelarycznego wynika, iż poza obszarem granic administracyjnych miasta - największy ruch inwestycyjny kumuluje się na terenie wsi Moczkowo (zabudowa mieszkaniowa z nastawieniem na świadczenie usług turystycznych), Krzynka (zabudowa mieszkaniowa) i Płonno (zabudowa mieszkaniowa).  
Tabela nr 4 Preferencje w zakresie rodzaju zabudowy oraz dynamika ruchu inwestycyjnego  - wykazane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
	ROK
	ILOŚĆ WYDANYCH DECYZJI 
	Ilość decyzji dot. przebudowy, adaptacji, nadbudowy, modernizacji


	RAZEM


	
	pod zabudowę:
	celu publicznego - sieci

	
	

	
	mieszk. lub mieszka-

niowo-usługową
	garażową 
oraz gospodar-czą
	produk-cyjną 
i usługową
	turystyczną
	dydaktyczną, 

sakralną
	
	
	

	1999
	21
	11
	4
	-
	-
	6
	40
	82

	2000
	17
	2
	6
	-
	-
	34
	21
	80

	2001
	14
	4
	8
	1
	1
	22
	22
	72

	2002
	16
	4
	5
	1
	-
	13
	37
	76

	2003
	15
	3
	5
	-
	1
	2
	20
	46

	2004
	13
	4
	11
	3
	-
	16
	50
	97

	2005
	35
	3
	13
	6
	-
	39
	33
	129

	2006

	30
	4
	6
	1 
(przystań)
	-
	17
	43
	101

	
	OGÓŁEM
	683

	
	161
	35
	58
	12
	2
	149
	266
	


Ilość decyzji, które utraciły swoją ważność (z uwagi na przekroczenie terminu) lub w wyniku przewidzianych prawem okoliczności zostało umorzonych:

1999 r. - 30

2000 r. - 32

2001 r. - 52

2002 r. - 46

2003 r. - 29

 189


Z powyższego zestawienia wynika, iż największy boom budowlany na terenie Gminy Barlinek notuje się od 2004 r. Od tego momentu występuje ciągły wzrost ruchu inwestycyjnego.
Zaznaczyć należy, iż do lipca 2003 r. decyzje o warunkach zabudowy stanowiły podstawę do uzyskania pozwolenia na budowę również na obszarach, które miały pokrycie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (do końca grudnia 2002 r. obowiązywał np. plan ogólny zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Barlinek). Znaczenie ma również fakt, iż do czasu wejścia w życie nowych przepisów prawnych - decyzje o warunkach zabudowy miały określony czas ważności. Wiązało to się z koniecznością podjęcia dalszych działań mających na celu uzyskanie pozwolenia na budowę (przeważnie w ciągu 24 miesięcy). Nie wywiązanie się z tego warunku powodowało utratę ważności decyzji. Stąd też, do lipca 2003 r. odnotowano 189 decyzji administracyjnych, które utraciły swoją ważność 
z tej przyczyny.

Sytuacja diametralnie zmieniła się od lipca 2003 r., w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Od tego momentu decyzje o warunkach zabudowy są wydawane tylko dla tych obszarów, które nie mają pokrycia obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Tak więc - poza decyzjami o warunkach zabudowy wydawanymi dla nieruchomości położonych na obszarach, gdzie nie ma obowiązującego prawa miejscowego w postaci planów - podstawą do uzyskania pozwolenia na budowę stają się wypisy i wyrysy z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

W 2003 r. nastąpiło nagłe zahamowanie procesu budowlanego. Stwierdzić jednak można, iż była to konsekwencja okresu przejściowego związanego z wejściem w życie nowych regulacji prawnych
2) ROZWÓJ UKŁADÓW KOMUNIKACYJNYCH I INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Analizując Lokalny Program Rozwoju Gminy Barlinek na lata 2005-2013 oraz opierając się na informacji uzyskanych ze Spółki Wodnej PŁONIA  - ustalono, że:

1) w zakresie gospodarki odpadami - należy wykreślić wariant budowy nowego wysypiska w pobliżu wsi Brunki lub pomiędzy Dziedzicami i Mostkowem (w 2003 r. została przyjęta zmiana w Planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego gminy 
i miasta Barlinek dla lokalizacji Zakładu Zagospodarowania Odpadów we wsi Strąpie) oraz zalecenie dotyczące opracowania gminnego programu gospodarki odpadami (program ten został już opracowany i zatwierdzony);
2) w zakresie kanalizacji sanitarnej:
· wprowadzić korektę, iż miejscowość Równo została włączona do Gminy Przelewice, ale wariantowo należy wskazać tutaj na budowę lokalnej oczyszczalni ścieków,
· wprowadzić zapis, iż miejscowość Nowa Dziedzina winna zostać włączona do Strapia,
· wprowadzić zapis, iż w miejscowości Okunie wariantowo należy wskazać budowę lokalnej oczyszczalni ścieków, uwzględnić wariantowo lokalną oczyszczalnię ścieków,
· w miejscowości Krzynka wprowadzić zmianę i wariantowo przesył ścieków z Płonna i Krzynki poprzez drogę gminną i ul. Sportową w Barlinku,
· wprowadzić zapis w zakresie wariantowego włączenia miejscowości Swadzim do oczyszczalni w Mostkowie;
3) w zakresie kanalizacji deszczowej: uwzględnić podczyszczalnię wód deszczowych 
ul. Gorzowskiej przy cmentarzu i uwzględnić sposób odprowadzenia wód, przygotowany w ramach modernizacji dróg wojewódzkich nr 151 i 156, oraz konieczność odprowadzenia wód z ul. Polana Lecha, Sportowej, Flukowskiego, Łokietka, Poziomkowej i Strzeleckiej w Barlinku;
4) w zakresie sieci wodociągowej: 
· uwzględnić ujęcie wody i sieć wodociągową we wsi Moczydło,
· uwzględnić możliwość włączenia wsi Pustać i Podgórze do wodociągu w Mostkowie,
· wieś Niepołcko uwzględnić wariantowo do zasilania z Chrapowa gm. Pełczyce;
5) w zakresie komunikacji: należy uaktualnić zapisy dotyczące przebiegu kategorii i stanu prawnego dróg publicznych.
V WNIOSKI KOŃCOWE

Po ocenie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Barlinek - stwierdzono, że od 2004 r. notuje się stały wzrost intensywności zabudowy, zwłaszcza w zakresie rozbudowy, przebudowy, adaptacji i modernizacji budynków. Odnotowano również znaczny wzrost w zakresie zabudowy mieszkaniowej oraz inwestycji celu publicznego) zwłaszcza infrastruktury technicznej). Inwestycje produkcyjne i składowe kumulowały się głwonie na terenie BARLINEK S.A. w Barlinku i w okolicach tego zakładu.  


Uwzględniając wskazane powyżej przesłanki prawne i merytoryczne należy stwierdzić, że Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek jest częściowo nieaktualne. 
Jak wynika z licznych publikacji - nie jest to problem tylko i wyłącznie Gminy Barlinek. Jest to dylemat większości gmin w Polsce.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzić można, iż jego nieaktualność wynika 
z potrzeby dostosowania niektórych zapisów tego strategicznego dokumentu do obowiązu-jących nowych regulacji prawnych, a w szczególności do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
Wskazana ustawa nadała bowiem studium charakter zupełnie innego dokumentu. W myśl jej zapisów – studium powinno być dokumentem elastycznym, który systematycznie należy poddawać analizie w celu oceny realizacji jego zapisów, a więc przyjętych w nim kierunków 
i założeń.
Wymagana do lipca 2003 r. spójność projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, została zmieniona po tej dacie na zgodność ze studium, którą Rada Miejska musi stwierdzić uchwalając miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Dodając do tego zapis art. 14. ust. 3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w myśl, którego „Plan miejscowy, w wyniku którego następuje zmiana przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, sporządza się dla całego obszaru wyznaczonego w studium” oraz wobec faktu utraty ważności dotychczasowych (uchwalonych przed datą 1 stycznia 1995 r.) miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego - przestaje dziwić fakt istotnego zastoju w planowaniu przestrzennym w wielu gminach w Polsce.


Ustawa wprowadziła również, decyzje o warunkach zabudowy i ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, określając jakie warunki muszą być spełnione by takie dokumenty mogły zostać przygotowane i wydane. Należy przyznać, że choć początkowo budziły kontrowersje i stwarzały problemy (choćby pojęcie dobrego sąsiedztwa) to poprawiły i zlikwidowały problem „przymusu” opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla pojedynczych działek, czy istniejących usług i produkcji.  Z drugiej jednak strony - brak wprowadzenia przez ustawodawcę konsekwencji w zakresie zgodności tych decyzji ze studium uwarunkowań - powoduje konieczność ciągłego dostosowywania jego zapisów do ruchu inwestorskiego. Ze względu na obciążenie budżetu i niejednokrotnie brak możliwości funkcjonalnego powiązania wszystkich elementów na danej przestrzeni (utrzymanie ładu przestrzennego oraz wytycznych w zakresie infrastruktury technicznej), przynosi to negatywne skutki w tej sferze, z drugiej jednak strony - pozwala na przeprowadzenie odpowiedniej analizy skutkującej możliwościami dopasowania kierunków polityki przestrzennej do współczesnych potrzeb. 
Reasumując - należy stwierdzić częściową nieaktualność studium w przedmiocie: 

· wyznaczenia terenów wymagających opracowania miejscowego planu zagospodaro-wania przestrzennego w celu określenia zasad, ochrony i kształtowania ładu przestrzennego, obsługi komunikacji i infrastruktury,

· doprowadzenia do zgodności Studium z obowiązującymi decyzjami o warunkach zabudowy oraz obowiązującymi regulacjami prawnymi, 
· uwzględnienia przyjętych w Planie Rozwoju Lokalnego i innych procesach decyzyjnych rozwiązań w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,

· wyznaczenia, dopasowanych pod względem obszarowym i funkcjonalnym jednostek do sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,
· wprowadzenia elementów wymaganych przez obowiązujące prawo związane z gospodarką przestrzenną (np. obszarów Natura2000),
· weryfikacja funkcji i sposobu zagospodarowania terenu w nawiązaniu do lokalnych potrzeb i trendów.  
Podkreślić również należy, iż ważnym elementem, który zdecyduje o kierunkach polityki przestrzennej – być może i o zmianie dotychczasowych - w przypadku podjęcia przez Radę Miejską uchwały o przystąpieniu do zmiany studium, jest etap zawiadomienia 
o przystąpieniu do sporządzania zmiany Studium. Analizowane Studium - zgodnie 
z obowiązującymi w ówczesnym czasie przepisami - zostało sporządzone z pominięciem tego ważnego etapu. 
Spowodowało to dużą niekonsekwencję ustawodawcy w zakresie ustanowienia procedur formalno-prawnych przy sporządzaniu projektu studium i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Z jednej bowiem strony studium, jako kreator polityki przestrzennej gminy, było wyłączone spod obowiązku konsultacji społecznych, a z drugiej strony mieliśmy procedury dotykające sporządzania projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego z obligatoryjnym obowiązkiem ich wykładania do publicznego wglądu skutkującego niejednokrotnie wnoszeniem przez zainteresowane pomioty protestów, a nawet zarzutów. Niekonsekwencja ta została dopiero usunięta przez stosowne zapisy „nowej” ustawy z 2003 r., która zarówno w przypadku sporządzenia lub zmiany studium, jak i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wprowadziła obowiązek konsultacji społecznych.
Jest to bardzo zasadne podejście ustawodawcy, zwłaszcza, że w innych swoich regulacjach ustawa zaostrza zasadę powiązania tych dwóch aktów planistycznych, tj. następuje zamiana spójności na zgodność obydwu dokumentów. Dlatego etap konsultacji społecznych, szeroko rozpowszechniony wśród mieszkańców miasta i gminy, jest podejściem jak najbardziej racjonalnym i uzasadnionym. Praktyka pokazuje bowiem, że im więcej wniosków mieszkańców (oczywiście rozpatrzone pozytywnie mogą być te, które nie kolidują 
z obowiązującymi normami prawnymi) - tym dłuższa aktualność kierunków rozwoju przestrzennego przyjętych w studium, a w konsekwencji spójna polityka przestrzenna władz gminy. 


Podkreślić jednak należy, iż dalsze działania w kierunku zmiany, czy aktualizacji Studium - winny być uwarunkowane, w miarę możliwości, stabilnością prawa, a więc stabilnością przepisów w zakresie planowania przestrzennego. 
Przeprowadzona na szczeblu ministerialnym analiza problemów z zakresu zagospodarowania przestrzennego po wejściu w życie nowej ustawy wykazała, iż osiągnięcie pożądanych, 
z punktu widzenia efektywności gospodarczej, celów wymaga zasadniczej zmiany dotychczasowej koncepcji gospodarki przestrzennej, zwłaszcza na poziomie gminy. W tym celu podjęte zostały działania legislacyjne w kierunku opracowania propozycji nowej regulacji ustawowej, w sposób kompleksowy normującej problematykę zagospodarowania przestrzennego gmin.
Jednym z założeń, przyjmowanych w opracowywanych projektach ustaw, jest  wyeliminowanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jako kreatora polityki przestrzennej i bazowanie przy ustalaniu funkcji i zasad zagospodarowania terenów wyłącznie na aktach prawa miejscowego.    


Dlatego, do czasu wskazania przez ustawodawcę wyraźnych założeń, co do zakresu i terminu ewentualnych zmian - należy liczyć się z pewnym ryzykiem podejmowanych procesów decyzyjnych dotykających zmiany, czy aktualizacji tego dokumentu planistycznego.
ROZDZIAŁ II

ANALIZA AKTUALNOŚCI MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 1 przyjmowała rozwój zrównoważony jako podstawę przeznaczania terenów na określone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania. W art. 2 stwierdzała natomiast, że w zagospodarowaniu przestrzennym winno się uwzględniać zwłaszcza wymagania ładu przestrzennego, urbanistyki i architektury, przy czym definicja ładu przestrzennego została sformułowana  dopiero w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Według tej definicji przez ład przestrzenny należy rozumieć „takie ukształtowanie przestrzeni zurbanizowanej i niezurbanizowanej, które uwzględnia w uporządkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, społeczno-gospodarcze, środowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Precyzując to pojęcie - w kontekście kryterium tego uporządkowania - stwierdzić można, iż ładem przestrzennym jest stan docelowy zagospodarowania przestrzennego, w którym do minimum ograniczone zostaną pola konfliktów (np. w zakresie potrzeb gospodarczych i ochrony przyrody) wynikających z procesów rozwojowych oraz uzyskany harmonijnie skomponowany krajobraz przy zachowaniu jego lokalnej tożsamości kulturowej i środowiskowej.

Ład przestrzenny jest więc tym elementem, który programy samorządowe przenosi do sfery ideologii i czyni, że stają się one uniwersalne. 

Narzędzia wspomagające te programy jawią się w postaci przepisów urbanistyczno-architektonicznych, tworzących płaszczyznę porozumienia pomiędzy uniwersalnym prawem -wynikającym z ustawy - a specyficznymi racjami społeczności poszczególnych obszarów 
i jednostek osadniczych. Reasumując stwierdzić należy, iż poprzez odpowiednie kształtowanie ładu przestrzennego możemy kształtować naszą GMINĘ według naszych wyborów. Możemy samostanowić o środowisku, o wyborze symboli i kanonów estetycznych, o własnej jakości kulturowej, a także o tożsamości środowiska, w którym przychodzi nam żyć i tworzyć pozytywne poczucie obywatelskiej podmiotowości.

Procesom racjonalnego gospodarowania przestrzenią sprzyja planowanie miejscowe, które jednocześnie przeciwdziała nasilającym się tendencjom urbanizacyjnym, a więc spontanicznym strukturom zagospodarowania, które nie kierują się zasadą koncentracji funkcji, ale jej rozpraszaniem, co jest nieekonomiczne z uwagi na system infrastrukturalny, a także powoduje degradację walorów krajobrazowych. 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu z 27 marca 2003 r. w art. 87 stwierdza, że plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem 
1 stycznia 1995 r. zachowują swoją moc do czasu uchwalenia nowych planów, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2003 r. Natomiast plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowują moc (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zmianami).
I
WYKAZ UCHWAŁ ZATWIERDZAJĄCYCH MIEJSCOWE  PLANY ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO 


Sporządzone w 1996 r.:
1. Uchwała Nr XVII/134/96 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 21 marca 1996 r. 
w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta Barlinka (Dz.Urz.Woj.Gorzowskiego Nr 6, poz. 39 z dnia 
24.06.1996 r.)

· ul. Niepodległości nr 27a, dz. nr 208/6 (teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z wbudowanymi usługami handlu i nieuciążliwego rzemiosła),

· ul. Górna, dz. nr 108, 107, 106 (teren projektowanego ogrodu rekreacyjno-rehabilitacyjnego dla dzieci niepełnosprawnych),

· ul. Odrzańska nr 8, dz. nr 794/6 (teren projektowanego powiększenia posesji jednorodzinno-rzemieślniczej),

· ul. Górna, dz. 114/12 (teren zabudowy jednorodzinnej);

2. Uchwała nr XVII/135/96 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 21 marca 1996 r. w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Barlinek (Dz.Urz.Woj.Gorzowskiego Nr 6, poz. 40 z dnia 24.06.1996 r.)
· ul. Dworcowa, dz. nr 32 (teren komunikacji samochodowej. Istniejący dworzec autobusowy do przebudowy i modernizacji),

· ul. Pełczycka, dz. nr 478 (teren istniejących i utrzymywanych funkcji rzemieślniczych,

· ul. Szpitalna – część działki nr 477/2 (pow. 3074 m2 – tereny ogólnie mieszkaniowe. Projektowana zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczeniem budowanych usług nieuciążliwych),

· za jeziorem Uklejno – część działki 2115/2 (pow. 5795 m2 – teren projektowanego zalesienia użytku zielonego ALP w obrębie lasów ochronnych i Barlinecko-Gorzowskiego Parku Krajobrazowego),

· ul. Lipowa-Boczna – część działki nr 565/1 (pow. 15859 m2 – teren projektowanych funkcji składowo-usługowych w obrębie trwałego zainwestowania kubaturowego po byłej wytwórni prefabrykatów;

3. Uchwała Nr XVII/136/96 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 21 marca 1996 r. w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Barlinek (Dz.Urz.Woj.Gorzowskiego Nr 6, poz. 41 z dnia 24.06.1996 r.)
· Krzynka – dz. 67 – teren o funkcji produkcyjno-zwierzęcej. Projektowana hodowla koni. Dopuszcza się zabudowę hodowlaną oraz mieszkaniowo-rekreacyjną jako towarzyszącą do wys. 2 ½ kondygnacji,

· Krzynka – dz. 40/1 – teren projektowanego zasilenia użytku zielonego Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w krawędzi Barlinecko-Gorzowskiego Parku Krajobrazowego,

· Krzynka – dz. 150/6 – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej o funkcji ogólnej,

· Krzynka – dz. 116/3 – (ZLZ) teren projektowanego zalesienia użytku rolnego Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych jako dolesienie istniejącego kompleksu leśnego w obszarze Barlinecko-Gorzowskiego Parku Krajobrazowego,

· Krzynka – dz. nr 132/2, 116/7 – (ML) teren projektowanych urządzeń obsługi gospodarki leśnej w obrębie gruntów Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych. Obowiązuje: dopuszczenie funkcji mieszkaniowej jako towarzyszącej,...),

· Krzynka – dz. nr 30 (pow. 6600) – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

· Krzynka – dz. 18/5 – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 
z dopuszczeniem towarzyszących usług nieuciążliwych,

· Krzynka – dz. nr 140/2 – teren projektowanej zabudowy zagrodowej z funkcjami hodowlanymi,

· Równo – dz. nr 87 – teren projektowanej zabudowy zagrodowej o charakterze sadowniczym...),

· Równo – dz. nr 50 – teren projektowanej funkcji hodowlanej (produkcja zwierzęca) sytuowanie obiektów w północno-wschodniej części działki, dach dwuspadowy kryty materiałem pokryciowym w kolorze czerwonym),

· Moczkowo – dz. nr 271/2 – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem usług towarzyszących,

· Moczkowo – dz. nr 355/1 (pow. 4000) – teren ogólnie mieszkaniowy. Projektowana zabudowa mieszkaniowa z dopuszczeniem projektowanych usług nieuciążliwych 
(np. gastronomicznych),

· Moczkowo – dz. nr 276 (pow. 3600) – teren projektowanej funkcji mieszkaniowo-turystycznej (pensjonatowo-gastronomicznej),

· Moczkowo – dz. nr 12 (pow. 4600) – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w zabudowie plombowej z dopuszczeniem usług towarzyszących,

· Płonno – dz. nr 145/3 (pow. 1400) – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o charakterze plombowym,

· Płonno – dz. nr 101/4 (pow. 7550) – teren projektowanego zalesienia w obrębie użytku zielonego Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych jako uzupełnienie istniejącego kompleksu leśnego,

· Płonno – dz. nr 290/4 (pow. 2100) – teren projektowanego ogrodu działkowego związanego z obsługą przyległej zabudowy mieszkaniowej. Dopuszcza się wyłącznie zabudowę wyłącznie o charakterze związanym z funkcją terenu,

· Ożar – dz. nr 162/1 (pow. 5990 m2) – teren projektowanej funkcji hodowlanej (produkcja rybacka – staw hodowlany dla potrzeb własnych) w obrębie istniejącego nieużytku i częściowo użytków zielonych,

· Ożar – dz. nr 150/11 (pow. 1550 m2) – teren projektowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o charakterze zagrodowym,

· Łubianka – dz. nr 172/1 (pow. 17600 m2) – tereny istniejących i utrzymanych użytków rolnych,

· Łubianka – dz. nr 232/2 (pow. 20000 m2) – tereny istniejących i utrzymanych użytków rolnych Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych,

· Łubianka – dz. nr 421/1 (pow. 5600 m2) i 421/3 (pow. 18100 m2) – tereny istniejących i utrzymanych użytków rolnych,

· Łubianka – dz. nr 472 i 471/1 (pow. 10500 m2) – tereny projektowanych dolesień 
w obrębie istniejących użytków zielonych Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych,

· Łubianka – dz. nr 116 – teren projektowanej hydrofornii dla obsługi wsi,

· Okunie – dz. nr 110/1 – tereny istniejących i utrzymywanych użytków rolnych Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych,

· Okunie – dz. nr 181/1 – tereny istniejących i utrzymywanych użytków rolnych Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych,

· Okunie – dz. nr 117, 116/1 (ZLZ) – tereny projektowanych dolesień w obrębie istniejących użytków zielonych,

· Okunie – dz. nr 82/1 i 114/1 – tereny projektowanych dolesień w obrębie istniejących użytków zielonych,

· Osina – dz. nr 88/3 – teren projektowanej zabudowy jednorodzinnej o charakterze plombowym z dopuszczeniem usług nieuciążliwych,

· Strąpie – dz. nr 12/1 – teren istniejących i utrzymywanych użytków zielonych,

· Strąpie - dz. nr 3/2 teren projektowanego powiększenia (istniejącego w obszarze działki nr 3/2) składowiska odpadów komunalnych o pow. ok. 1,5 ha,

· Rychnów – dz. nr 22 – teren projektowanych dolesień w obrębie użytku rolnego Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych,

· Mostkowo – dz. nr 27 i 28 (ZLZ) – teren projektowanych dolesień w obrębie użytku rolnego,

· Żydowo – dz. nr 81/1 – teren projektowanych dolesień w obrębie użytku rolnego.

Sporządzone od 2000 r.:

1) Uchwała Nr XV/121/2000 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 24 lutego 2000 r. (publikacja – Dz.Urz.Woj. Zachodniopomorskiego Nr 17, poz. 172 z dnia 14.04.2000 r.) zatwierdzająca zmianę mpzp w rejonie ulicy 31 Stycznia i linii kolejowej – dz. 1/1, 1 /2, 1/3, 1/ 4, 156/4-21, 167/80, 168, 169/1, 289, 291/1-3, 292/1-2, 307/1, 307/3-4, 770, 772, 777/1, 806/1 – (tereny centralne miasta, tereny ogólnie mieszkaniowe, tereny wyłącznie mieszkaniowe, tereny komunikacji, zieleni parkowej i techniczne (pow. 5,348 ha;
2) Uchwała Nr XVIII/147/2000 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 7 czerwca 2000 r. (publikacja – Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego Nr 26, poz. 313 z dnia 21.07.2000 r.). zatwierdzająca zmianę mpzp w rejonie ul. Okrętowej w Barlinku - dz. nr 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 339 i 400 – teren produkcyjno-składowy i komunikacji ulicznej (pow. 7,77 ha); 

3) Uchwała Nr XXX/259/2001 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 12 kwietnia 2001 r. (publikacja: Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego Nr 19, poz. 367 z 13.06.2001 r.) zatwierdzająca zmianę mpzp w rejonie ulicy Bocznej i Lipowej - dz. 565/3 i cz. dz. 565/2 – teren produkcyjno-składowy (pow. 1,353 ha);

4) Uchwała Nr XL/355/2002 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 marca 2002 r. (publikacja: Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego Nr 28, poz. 546 z dnia 9.05.2002 r.).  zatwierdzająca zmianę mpzp i obejmująca:

· obręb Równo - dz. nr nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7/1, 7/2, 8/3, 8/4, 9, 10, 11, 38/1, 41, 44, 46/2, 59, 60, 61, 63/1, 63/2, 63/4, 64, 65/1, 181;

· obręb Strąpie - dz. nr nr 2, 5/61, 6/17, 7, 8/64, 24/1, 27;

· obręb Swadzim - dz. nr nr 31/1, 41/1, 44/1, 57, 62, 137/1, 158/14, 158/16, 158/17, 162, 212, 214, 216, 220/1, 221, 223, 226;

· obręb Dzikowo - dz. nr nr 17/2, 55, 61, 154, 164/1, 178;

· obręb Mostkowo - dz. nr nr 62, 65, 66, 67, 152, 155/1, 170/6, 170/8, 171, 174, 175, 185, 192, 236, 240, 241/1, 241/2, 242, 246, 247/1, 247/2, 247/3, 433 - a dotycząca wyznaczenia trasy przebiegu gazociągu wysokiego ciśnienia;

5) Uchwała Nr IV/41/2003 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 23 stycznia 2003 r. zatwierdzająca zmianę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Jeziornej-Zaułek (publikacja: Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego Nr 15, poz. 214 z dnia 10 marca 2003 r.) – przeznaczenie pod zabudowę mieszkaniową, pensjonatową 
i usługową (pow. około  0,80 ha),

6) Uchwała Nr IV/42/2003 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 23 stycznia 2003 r. ze zmianą Uchwała Nr V/67/2003 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 lutego 2003 r. (publikacja: Dz.Urz.Woj. Zachodniopomorskiego Nr 20, poz. 255 i 256 z dnia 18.05.2003 r.)  zatwierdzająca zmianę planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Barlinek w obr. Strąpie i Dziedzice - przeznaczenie na cele Zakładu Zagospodarowania Odpadów (pow. 26,47 ha), 

7) Uchwała Nr XVI/135/2003 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 20 listopada 2003 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 127, poz. 2425 z 23 grudnia 
2003 r.) zatwierdzająca zmianę planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy 
i miasta Barlinek w obszarze działki nr 484 w obrębie I miasta Barlinka – teren na cele zabudowy mieszkaniowej (pow. 0,2391 ha), 

8) Uchwała Nr XVI/134/2003 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie zmiany planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Barlinek - gospodarka ściekowa w obrębie zlewni rzeki Myśla, która to zmiana obejmuje obszar w granicach działek ewidencji gruntów w obrębach:  

· obręb Dziedzice – dz. nr 14, 17, 36, 51, 57, 60, 96, 97/1, 97/2, 98, 99, 100, 101, 106, 107, 111, 117, 119, 120/1, 158, 208, 221, 228/1, 228/2, 229/1, 229/2, 229/3, 230, 246/6, 285, 287/4, 289, 290, 293/1, 293/2, 296, 297, 298, 324, 326, 328/4, 328/11, 328/12, 329/3, 329/4, 329/5, 332/12, 332/14, 332/15, 338, 339, 341, 344, 350;

· obręb Swadzim – dz. nr 11, 33, 62, 81, 113, 158/3, 158/4, 158/5, 158/6, 158/12, 158/16, 158/17, 162, 205, 207, 208, 209, 216, 220/1, 202, 221, 225;

· obręb Dzikowo – dz. nr 10, 22, 24/3, 24/4, 27, 28, 41/2, 42, 43, 45/1, 45/2, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 63/1, 74, 141, 152, 154, 155, 156/1, 157, 160, 161, 162, 168, 169, 170, 175;

· obręb Strąpie – dz. nr 1/3, 1/4, 1/6, 1/7, 2, 4, 5/26, 5/32, 5/33, 5/34, 5/58, 8/4, 8/6, 8/9, 8/41, 8/48, 8/64, 23, 25;

· obręb Mostkowo – dz. nr 2/21, 2/22, 2/23, 2/25, 2/26, 2/27, 2/28, 2/29, 2/30, 2/31, 2/32, 2/39, 2/43, 4/138, 4/139, 4/140, 6, 7/2, 7/6, 7/11, 9/1, 9/3, 9/4, 11, 12, 25/1, 39/3, 39/4, 50/6, 51, 52, 53/42, 53/43, 53/44, 53/45, 53/46, 53/47, 53/48, 53/54, 85, 105, 108, 124, 133/5, 134/1, 150, 151, 152, 157, 192;

· obręb Rychnów – dz. nr 39, 55/4, 55/22, 55/29, 55/54, 55/57, 55/58, 56, 57, 58/1, 58/2, 59/3, 59/4, 59/6, 59/7, 59/8, 61, 81/3, 140, 141, 142/1, 142/2, 142/5, 142/7, 154/4, 158, 168, 177, 178/1, 187/3, 187/4, 188/4, 194/3, 195, 205/1, 205/2, 227, 228, 421/1, 421/2, 421/3, 422, 423/1, 425, 426, 427 – 

(publ. Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego Nr 127, poz. 2425 z 23.12.2003 r.) 

9) Uchwała Nr XVII/148/2003 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie: zmiany planów zagospodarowania przestrzennego osiedla „GÓRNY TARAS” w Barlinku, która obejmuje obszar o powierzchni 125,30 ha - w granicach działek ewidencji gruntów oznaczonych nr: 292/17, 665/40, 215/1, 218/1, 218/2, 215/2, 222, 223, 219/1, 219/2, 221, 227, 228/8, 229/11, 229/6, 229/2, 229/4, 228/9, 228/10, 665/37, 665/14, 665/15, 665/16, 665/17, 665/18, 571/2, 228/7, 229/3, 237/5, 237/9, 237/6, 237/7, 237/12, 238/4, 238/7, 247/5, 247/8, 237/2, 238/1, 228/5, 571/1, 665/9, 665/12, 729/7, 729/6, 575/2, 805/9, 729/16, 729/1, 280/2, 576/6, 576/4, 576/2, 276/4, 276/2, 247/2, 805/2, 725/18, 727, 577, 347, 552, 572/1, cz. 572/2, 280/4, 280/3, 292/1, 248/2, 248/1, 246, 245, 244/1, 244/2, 241, 239, 235, 236, 234, 231, 279, 269, 270, 271, 273/3, 273/1, 274, 268,  265, 262/2, 262/1, 267, 261, 260, 256, 254, 220/1, 242, 243, 277/7, 665/38, 277/3, 247/3, 576/5, 805/8, 805/6, 805/7, 725/10, 725/11, 725/12, 725/13, 725/14, 725/15, 725/16, 725/17, 665/35, 665/34, 665/33, 665/30, 665/29, 665/39, 665/27, 665/26, 665/25, 665/24, 665/23, 665/22, 665/21, 665/20, 665/19, 229/10, 229/9, 229/8, 229/7, 729/10, 283/3, 283/1, 283/2, 282, 281, 225, 226, 224, 217, 216, 232, 233, 230, 220/2, 249, 250, 251, 252, 253, 255, 258,257, 259, 284, 264, 263, 266, 272, 273/2, 275, 276/1, 276/3, 276/5, 278/4, 240, 277/4, 277/5, 725/3, 725/4, 725/7, 560/10, 560/9, 560/11, 560/14, 560/4, 560/15, cz. 560/12, 278/8, 278/9, 809, 808, 810, 812, 665/7, 237/13, 237/14, 247/11, 247/13, 247/12, 237/8, 277/8, 278/3, 278/6, 278/1, 665/36, 665/32, 665/31, 725/1, 725/2, 725/5, 725/6, 725/8, 811, 238/3 – (publ. Dz.Urz.Woj. Zachodniopo-morskiego Nr 5, poz. 55 z dnia 
20 stycznia 2004 r.),
10) Uchwała Nr L/365/2006 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu pomiędzy ulicami: Jeziorną, Gorzowską i brzegiem Jeziora Barlineckiego – tzw. „Starego Tartaku” miasta i gminy Barlinek (publ. Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego Nr 80, poz. 1400 z dnia 27 czerwca 2006 r.). Powierzchnia planu – 38,0234 ha. Podstawowy cel planu: przekształcenie terenów poprodukcyjnych tzw. Starego Tartaku i przeznaczenie ich w tereny służące rozwojowi funkcji turystycznej.

Poza miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym przez Radę Miejską w Barlinku  w kwietniu 2006 r. (Stary Tartak), wszystkie wyszczególnione powyżej miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporządzone były na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Przypomnieć należy, iż regulacje prawne dotyczące wymogów w zakresie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w znaczny sposób odbiegały od dzisiejszych kanonów.
Przykładem tego jest np. fakt, iż ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie określała skali rysunku planu, tylko upoważniła do tego ministra właściwego ds. gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. W wydanym na tej podstawie rozporządzeniu – wprowadzono wymóg, by skala rysunku odpowiadała „przedmiotowi i szczegółowości” ustaleń projektu planu.

Stąd też sporządzone na jej podstawie zmiany miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wykonane zostały:

- dla terenu miasta – na mapach ewidencyjnych w skali 1:2000,

- dla terenu gminy – na mapach topograficznych w skali 1:10 000.

Dlatego sporządzone na podstawie tej ustawy prawo miejscowe w postaci planów zagospodarowania przestrzennego pozbawione było wielu istotnych elementów kształtujących rozwiązania funkcjonalno-przestrzenne. Stanowiły one najczęściej dyspozycję ogólną, co do lokalizacji funkcji oraz w bardzo ogólny sposób określały dyspozycję w zakresie sposobu zabudowy.

Mimo jednak – iż plany te pozbawione są wielu istotnych elementów – jak to wykazano wyżej – z punktu widzenia prawnego są one nadal obowiązujące.

W wyniku permanentnie trwających procesów legislacyjnych, a więc zmian wielu aktów prawa związanych z gospodarką przestrzenną (np. ustawy prawo budowlane, ustawy prawo ochrony środowiska, ustawy o ochronie przyrody itd.) – ustalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, uchwalonych przez Radę Miejską w Barlinku od 2000 r., w większym zakresie zaczęły odpowiadać obecnie obowiązującym kryteriom i wymogom.


Podkreślić należy, iż istniejące regulacje prawne – wprowadzone ustawą z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – postawiły przed gminami nowe wymagania w zakresie opracowań planistycznych, tj. miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (np. skala opracowań, konsultacje publiczne, opracowania ekofizjograficzne, prognozy ekonomiczne, itd.)
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, pozostając aktem prawa miejscowego, stał się aktem o charakterze bardziej realizacyjnym. Poza regulacjami dotyczącymi skali  opracowania i treściami, jakie powinien bezwzględnie zawierać, fakt ten znalazł swój wyraz w tym, iż stał się on bezpośrednią podstawą do wydawania pozwoleń na budowę. Decyzje 
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu zostały zarezerwowane wyłącznie dla obszarów pozbawionych planu.


Ponadto, plan miejscowy, w wyniku którego następuje zmiana przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, sporządza się dla całego obszaru wyznaczonego w studium (obowiązujące uprzednio przepisy umożliwiały sporządzanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego nawet dla pojedynczych działek). Przed przystąpieniem do sporządzenia planu, burmistrz musi dokonać analizy dotyczącej zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności z ustaleniami studium. 
Przyjmując założenia prawne, iż wszystkie wskazane powyżej plany – uchwalone od 1996 r. są obowiązujące – można wskazać, że w stosunku do powierzchni obszaru całej Gminy Barlinek wskaźnik pokrycia planami wynosi 1,4188% (367,1391 ha x 100: 25877 ha); natomiast w skali powierzchni miasta wskaźnik ten kształtuje się na wysokości 10,3827% (182,1129 ha x 100 : 1754 ha).

 Wspomnieć należy, iż w chwili obecnej, w celu stworzenia możliwości prawidłowego wyznaczenia obszaru dla obowiązkowego sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego (zgodnie z ustawą prawo górnicze i geologiczne) - przystąpiono do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek w obrębach Krzynka i Płonno (szacunkowa pow. 300 ha).

Rada Miejska w Barlinku podjęła również w czerwcu br. uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego na terenie miasta i gminy Barlinek pomiędzy ulicami Szosową, Przemysłową, Okrętową 
i Szosą do Lipian, którego przedmiotem będzie przede wszystkim zmiana przeznaczenia terenów rolnych na cele realizacji nowych terenów produkcyjno-składowych, przemysłowych i usługowych oraz wskazanie możliwości modernizacji i uzupełnienia terenów już zainwestowanych, a także ustalenie zasad obsługi tych terenów w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i technicznej. Szacunkowa powierzchnia opracowania - 130 ha. Obecnie trwa aktualizacja mapy zasadniczej dla tego obszaru. Jednym z głównych zdań tego planu jest również zabezpieczenie interesu publicznego w zakresie ustalenia przebiegu trasy drogi tranzytowej łączącej osiedle Górny Taras i przyszłe tereny produkcyjno-składowe z drogą wojewódzką nr 156.

Dalszą konsekwencją tego opracowania winno być założenie przystąpienia do sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla wydzielonych 
w Studium jednostek elementarnych dla wsi Moczkowo i obr. II miasta Barlinka (jednostki 1.12, 1.13, 1.14) – które pozwolą na utrzymanie wyznaczonego przez Studium podstawowego układu komunikacyjnego, tj. zabezpieczenia terenów pod przeprowadzenie drogi wojewódzkiej nr 151 w kierunku drogi wojewódzkiej nr 156. W innym przypadku – brak możliwości zahamowania procesu inwestycyjnego ustalanego na podstawie decyzji 
o warunkach zabudowy zniweczy możliwość przeprowadzenia tego ciągu komunikacyjnego 
według układu wskazanego w obowiązującym Studium.

W dalszej kolejności – w miarę możliwości finansowych gminy – powinno się przeanalizować perspektywę przystąpienia do sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla jednostek elementarnych wydzielonych przez Studium w obr. Moczkowo oraz terenów położonych w bezpośrednim sąsiedztwie obszarów zurbanizowanych we wsiach Krzynka, Płonno, Moczydło i Okunie.

Postulat ten został wysunięty na podstawie analizy wniosków podmiotów w sprawie opracowań planistycznych (złożonych w latach 1996-2004) oraz wydanych decyzji 
o warunkach zabudowy.

II WNIOSKI KOŃCOWE

Po dokonaniu powyższej analizy zostały wysunięte następujące wnioski:

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone po dacie 1 stycznia 
1995 r. są obowiązujące i aktualne,
· analiza istniejących opracowań planistycznych w zakresie zmieniających się oczekiwań społecznych i możliwości realizacyjnych powinna być aktualizowana na bieżąco,

· obecny postęp w opracowaniach planistycznych jest zadowalający i dostosowany do bieżących możliwości Gminy,
· w latach następnych 2007-2010 należy przewidzieć zwiększenie ilości opracowań planistycznych dla nowego zainwestowania terenów mieszkalno-turystycznych (Moczkowo, Krzynka, Płonno, Moczydło, Okunie), infrastruktury komunikacyjnej 
i technicznej - z uwzględnieniem postulatów lokalnych społeczności.
Opracowała:

mgr Małgorzata Gajdemska

� do połowy lipca 2006 roku
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