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Uprzejmie informuj¢ Szanownego Pana, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1997 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz.577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 25 marca do 05 czerwca
2009 r. kontrole kompleksows gospodarki finansowej Gminy Barlinek za lata
2005-2008.

Protokot kontroli zostal podpisany i przekazany Panskiemu Zastepcy w
dniu 05 czerwca 2009 roku.

Wyniki przeprowadzonej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie uchybien i
nieprawidtowosci wykazanych w protokole poprzedniej kontroli oraz pi$mie
pokontrolnym znak: RIO-WK-0913-691/18/K/2005 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 3 listopada 2005r., lecz w dalszym ciagu
wystepuja nieprawidlowosci polegajace na ujmowaniu w kosztach roku
biezacego kwot wydatkow roku poprzedniego.

W przypadku powtdrzenia si¢ tego rodzaju sytuacji bede zmuszony wdrozy¢
postgpowanie opisane w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Szczegblnie dobre rezultaty osiggnieto w zakresie :

— terminowego regulowania zobowiazan z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne,

— prawidtowego naliczania odsetek za zwtoke od naleznosci podatkowych,

— przeprowadzania inwentaryzacji srodkow pienieznych oraz rozrachunkéw
Gminy.



Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli wynika, ze w okresie
objetym kontrolg miaty miejsce nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. W latach 2007-2009 nie przeprowadzono okresowej oceny kwalifikacyjnej
pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku inspektora ds.
podziatu nieruchomosci, czym naruszono przepisy art.17 ust.1 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz.1593 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik referatu
rozwoju gospodarczego oraz z tytulu nadzoru Burmistrz — str.11 protokotu
kontroli.

2. W latach 2005-2006 nie objeto kontrola co najmniej 5 % wydatkéw o$miu
jednostek organizacyjnych gminy, tj.: Publicznego Gimnazjum Nr 1 w
Barlinku, Publicznego Gimnazjum Nr 2 w Barlinku, Gimnazjum dla
Dorostych w Barlinku, Przedszkola Miejskiego Nr 1 w Barlinku, Przedszkola
Miejskiego w Nr 2 w Barlinku, Szkoty Podstawowej Nr 1 w Barlinku,
Szkoty Podstawowej Nr 4 w Barlinku, Szkoly Podstawowej w Mostkowie,
CZym naruszono przepisy art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z p6zn. zm.) oraz art.
187 ust.2 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), za co odpowiedzialnosé ponosi
Skarbnik oraz z tytutu nadzoru Burmistrz — str. 15 protokotu kontroli.

3. W 2008 r. Gmina realizowata zadanie przejete na podstawie porozumienia z
organami administracji rzadowej (Wojewoda Zachodniopomorski), z zakresu
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na obszarze nalezacym do
Gminy na kwote 6.100,00 zt bez stosownej uchwaty Rady Gminy w tym
zakresie, czym naruszono przepisy art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
poézn. zm.) — str. 215, 216 protokotu kontroli.

4. W obowigzujacym w 2008 r. Regulaminie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych funkcjonowat zapis wedlug ktorego prawo
pracownikow do korzystania ze $wiadczenn Funduszu uzalezniono od
przepracowanego roku w Urzedzie Miasta i Gminy, co bylo niezgodne z
przepisami art.8 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 89, 90
protokotu kontroli.



11.

. Rada Miejska nie podjeta uchwaly w sprawie gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2006r., co byto
niezgodne z art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi
Peinomocnik Burmistrza ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Burmistrz — str. 104, 105 protokotu kontroli.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

. W 2008 r. w ewidencji ksiegowej nie urzadzono nastepujacych kont ujetych

w zarzadzeniu w sprawie planéw kont dla budzetu gminy i Urzedu Miasta i

Gminy w Barlinku oraz szczegdlnych zasad rachunkowosci:

— 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe podatnika”,

— 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, czym
naruszono §1 i §2 Zarzadzenia Nr 135/2006 Burmistrza Miasta i Gminy
Barlinek dnia 05 pazdziernika 2006 r., za co odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarbnik oraz z tytutu nadzoru Burmistrz — str. 18 protokohu kontroli.

. W 2008 r. nie przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z pdzn. zm.), tj.:

— w osSmiu przypadkach dowody zrodlowe wydatkéow w lacznej kwocie
44.256,09 zt nie zawieraly numeru w ewidencji ksiegowej, czym
naruszono art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, za co odpowiedzialno$¢ ponosi
inspektor ds. ewidencji dochodéw i wydatkow oraz z tytulu nadzoru
Skarbnik,

— w trzech przypadkach nie sporzadzono na biezaco raportow kasowych;
nie ujgto w nich operacji gotéwkowych w dniach, w ktérych zostaty one
dokonane, czym naruszono przepisy art. 24 ust. 3 ww. ustawy,

— ujmujac  wplywy kasowe w raporcie kasowym, zapiséw nie
uporzgdkowano chronologicznie, czym naruszono przepisy art. 24 ust. 4
pkt 2 ww. ustawy, za co odpowiedzialno$¢ ponosi kasjer oraz z tytutu
nadzoru Skarbnik — str.32, 33 protokotu kontroli.

. W latach 2007-2008 r. sprawozdania jednostkowe skladane przez

kierownikow jednostek organizacyjnych oraz deklaracje na podatek od
srodkow transportowych nie zawieraty daty wptywu do Urzedu Miejskiego,
czym naruszono §6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz.1319 z pézn. zm.), za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz — str.23, 58 protokotu kontroli.



4. W 2008 r. w sprawozdaniu Rb-Z za 2008 r. w rubryce zobowiazania
wymagalne z tytulu dostaw towaréw ushug, nie wykazano zobowigzan
wymagalnych w tacznej kwocie 1.316,40zt, czym naruszono §9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pdézn. zm.), za co
odpowiedzialnos$¢ ponosi Skarbnik oraz z tytutu nadzoru Burmistrz — str.24,
25 protokotu kontroli.

5. Wykazano nierzetelne dane w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S =za
2006 r., tj. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w
zakresie rozlozen na raty, odroczen terminu ptatnosci podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego zanizono o taczna kwote 19.823,35zt,
czym naruszono §9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115
poz.781 z pozn. zm.) w zwigzku z §3 ust. 1 pkt 11 lit. a oraz §7 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 34 do ww.
rozporzadzenia, za co odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik referatu
finansowo — budzetowego oraz z tytutu nadzoru Skarbnik — str. 26, 27, 28
protokotu kontroli.

6. Udzielajac w 2008 r. pracownikom zaliczek na wydatki do rozliczenia:

— w 21 przypadkach w rozliczeniu zaliczki nie podano daty pobrania
zaliczki, daty oraz podpisu pobierajacego,

— w jednym przypadku nie podano rodzaju wydatkdw, na ktore zaliczka ma
by¢ wyptacona,

— w Jjednym przypadku zaliczke rozliczono cztery dni po terminie
ustalonym we wniosku, czym naruszono Zarzadzenie Nr 48/2003
Burmistrza Miasta i Gminy Barlinka z dnia 13 maja 2003 r., za co
odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. finansowo — budzetowych oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik — str. 38 protokotu kontroli.

7. Zawierajagc umowe kredytu obrotowego w rachunku biezacym z dnia
16.12.2008 r. w Gospodarczym Banku Spoltdzielczym w Barlinku do kwoty
500.000 zt z przeznaczeniem na dzialalno$¢ biezacq ustalono prawne
zabezpieczenie kredytu w formie pelnomocnictwa do rachunku biezacego w
GBS w Barlinku, czym naruszono przepisy art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.
zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik oraz Burmistrz — str. 43
protokotu kontroli.



8. W 2008 r. udzielono pracodawcy dofinansowania kosztéw ksztalcenia za
mtodocianego pracownika w kwocie 4.587zt pomimo faktu, iz wniosek o
dofinansowanie zlozono po uptywie 3 miesiecy od ukonczenia przez
mtodocianego pracownika nauki zawodu, czym naruszono przepisy art. 70b
ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialno$é ponosi kierownik
referatu oswiaty oraz z tytutu nadzoru Burmistrz — str.48 protokotu kontroli.

9. W latach 2007-2008 nie przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz.60 z pdzn. zm.), tj.:
— w czterech przypadkach deklaracje na podatek rolny ztozono po terminie

okreslonym w art. 6a ust.8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z p6zn. zm.), a organ
podatkowy nie podjat czynnosci w trybie art. 274a §1 ww. ustawy — str.51
protokotu kontroli,

— w 2007 r. organ podatkowy pomimo zmian w ewidencji gruntéw i
budynkow nie wzywatl podatnikow do ztozenia informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, czym naruszono art.155 §1 ww ustawy
Ordynacja podatkowa — str.53, 54 protokotu kontroli,

— W 2008 r. organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych 4
podatnikéw, czym naruszono art. 281 §1 ww. ustawy — str.63, 64
protokotu kontroli, za co odpowiedzialno$é ponosi kierownik referatu
finansowo — budzetowego oraz z tytutu nadzoru Burmistrz.

10.Udzielajac w 2007 r. podatnikowi ulge w podatku o nieruchomosci organ
podatkowy nieprawidtowo ustalit termin jej obowigzywania co spowodowato
jej zanizenie o kwote 4.013zt, czym naruszono §3 ust. 1 pkt 2 uchwaty
Nr XXIX/231/2004 Rady Miejskiej z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie
szczegblnych zasad udzielania pomocy publicznej dla przedsicbiorcow w
Miescie i Gminie Barlinek, za co odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds.
podatkowych 1 gospodarki nieruchomo$ciami oraz z tytulu nadzoru

Burmistrz — str. 64, 63 protokotu kontroli.

11.W 2008 r. nie wszczeto postgpowania egzekucyjnego wobec 0sob, ktére byty
zobowigzane wplaci¢ na rzecz gminy oplate adiacencka z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosci z tytulu jej podziatu w tacznej kwocie 8.405,66zt,
czym naruszono §2 i §3 ust. 1 oraz §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 2 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy w postepowaniu w egzekucji (Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z
pozn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. podatkéw i
gospodarki nieruchomosciami oraz z tytutu nadzoru kierownik referatu
finansowo — budzetowego oraz Burmistrz — str.68, 69 protokohu kontroli.



12.W 2009 r. w ewidencji ksiggowej konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe” nie ujeto aktu notarialnego Nr 754/09, z ktorego wynikato
podwyzszenie kapitatu zaktadowego, co spowodowato zanizenie wartosci
udzialow Gminy w spolce Barlineckie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego o kwotg 19.500z1, czym naruszono §3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.1020 z p6zn. zm.) oraz art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694
z pézn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. dochodéw i
wydatkow oraz z tytutu nadzoru Skarbnik i Burmistrz — str.8, 9 protokotu
kontroli.

13.W 2008 r. w 6 przypadkach na 50 zbadanych, stwierdzono dokonywanie
wydatkéw po terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnietych
zobowiazan tj. wydatkéw dokonywano po terminach wynikajacych z faktur
ze zwloka od 1 do 6 dni na taczng kwote 4.822,56 zi, co stanowi naruszenie
przepisow art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik — str. 79-81 protokotu kontroli.

14.Stosowano nieprawidtowq klasyfikacje dochodéw i wydatkow budzetowych
polegajaca na ujeciu, w 2007 r., kwoty 11.000,00 zt z tytulu udzielone]
dotacji z budzetu Gminy dla Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w
Szczecinie w §263 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, zamiast w §262 ,,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co bylo niezgodne z §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zZrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn.
zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. finansowo — budzetowych
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy — str. 129 protokotu kontroli.

15.W 2008 r. u osoby zatrudnionej w Urzg¢dzie na stanowisku podinspektora ds.
obstugi interesantéw zastosowano XV Kkategori¢ zaszeregowania, zamiast
obowigzujacej od X do XIV, co bylo niezgodne z §3 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedach Gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z p6zn.
zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. pracowniczych w



Referacie Ogolno —organizacyjnym, a z tytutu nadzoru kierownik referatu
oraz Sekretarz — str. 83, 84 protokotu kontroli.

16.W 2008 r. kwoty naleznego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w nieprawidtowych kwotach:

— do dnia 31.05.2008 r. przekazano kwote wyzsza od naleznej o 1.272,19zt,
— do dnia 30.09.2008 r. przekazano kwote nizsza od naleznej o 6,53 zt, co
byto niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 75, poz. 335 z pozn.
zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 88 protokotu kontroli.

17.W 2008 r. kwota przekazanych odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w dniu 25.09.2008 r. oraz 19.12.2008 r. przekraczala kwote
wynikajaca z zatwierdzonego planu wydatkéw w rozdziale 75023 ,,Urzedy
gmin”, §4440, tj.:

Data Plan wydatkow | Kwota wydatkow Kwota
wykonanych/ przekroczenia
srodki (3-2)
przekazane na
ZFSS
1 2 3 4
25.09.2008r. 64.100,00 zt 67.380,00 zt 3.280,00 zt
19.12.2008r. 67.400,00 zt 67.694,78 zt 294,78 zt
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€Zym naruszono przepisy art. 138 pkt 3 w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik, a z tytutu
nadzoru Burmistrz — str. 88, 89 protokotu kontroli.

18.W 2008 r. $wiadczenia wyptacone z Zaktadowego Funduszu Swiadczeh

Socjalnych naliczano w wysoko$ciach niezgodnych z obowigzujacym

Regulaminem:

— taczna kwota swiadczenia za tzw. ,,wczasy pod gruszg” naliczona zostala
odpowiednio 50% i 15% od kwoty minimalnego wynagrodzenia, ktore
wynosito 1.126,00 zt, zamiast od kwoty najnizszego wynagrodzenia, ktdre
wynosito 760,00 zl, co spowodowalo wyptacenie kwoty ogdlem w
zawyzone] wysokosci 0 4.724,00 zi,

— kwota przyznanej i wyptaconej doptaty do wypoczynku dziecka
pracownika w kwocie 400,00 zt zostata zawyzona o kwote 200,00 zI od
kwoty obowiazujacej, co bylo niezgodne z pkt IV ust. 5 lit. b i ¢
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu




Miasta i Gminy w Barlinku wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 155/2005
Burmistrza z dnia 21.12.2005 r. oraz z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r.
Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds.
finansowo — ksiegowych, a z tytulu nadzoru Burmistrz — str. 90, 91
protokotu kontroli.

19.Koszty osmiu podrézy stuzbowych, ktoére odbyly si¢ w 2006 r. i zostaty
rozliczone w 2006 r. na kwote taczna 543,63 z1 ujete zostaty w kosztach roku
2007, co bylo niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. ewidencji
dochodoéw i wydatkéw, a z tytutu nadzoru Skarbnik — str. 93 protokotu
kontroli.

20.W 2007 r. wyplacono ryczalty za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych:

— Burmistrzowi w wysokosci 213,98 zt bez stosownego o$wiadczenia w tej
sprawie za pazdziernik,

— Zastepcy Burmistrza w wysokosci zawyzonej na podstawie ztozonego
oswiadczenia za listopad, w ktorym nie uwzgledniono 1 dnia
nieobecnosci, co bylo niezgodne z §4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych
wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6ézn. zm.), za co
odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. plac i ksiegowosci budzetowej,
Burmistrz 1 Zastepca Burmistrza , a tytutu nadzoru Skarbnik — str. 95, 96,
97 protokotu kontroli.

21.W sprawozdaniu Rb-33 roczne sprawozdanie z wykonania planéw
finansowych funduszy celowych za rok 2008 Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w rubryce »Przychody plan” (kolumna 13)
w wierszu nr K 110 (Stan $rodkéw obrotowych netto na poczatku okresu
sprawozdawczego) wykazano kwote 500,00 zt, zamiast 33.543,79 zt tj.,
mniejsza 0 33.043,79 zl, czym naruszono §5 pkt 1 w zwiazku z §9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pbézn. zm.), za co
odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. finansowo — budzetowych, a z tytulu
nadzoru Skarbnik — str. 112, 113 protokotu kontroli.

22.W prowadzonej w 2008 r. ewidencji kont.::t 853 ,,Fundusze pozabudzetowe”,
przychody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z



tytutu ustawowej naleznosci oraz odsetki i odsetki od lokat przekazywane

przez Urzad Marszalkowski ujmowano nieprawidlowo tj.:

— kwota taczna 170,45 zt stanowiaca przychody za grudzien 2007 r., ujeta
zostala do przychodow roku 2008,

— kwota taczna 758,72 zt stanowiaca przychody za grudzien 2008 r., ujeta
zostala do przychodéw roku 2009, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz §3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), za co odpowiedzialno$é ponosi
inspektor ds. finansowo — ksiggowych, a z tytulu nadzoru Skarbnik — str.
113 protokotu kontroli.

23.W 2008 r. ewidencje konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” prowadzono razem dla Przedszkola Nr 1 i Przedszkola Nr 2,
co uniemozliwialo wustalenie wartosci przekazanych dotacji wg
poszczegdlnych jednostek, co bylo niezgodne z §3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialnosé
ponosi inspektor ds. ewidencji dochodéw i wydatkéw, a z tytutu nadzoru
Skarbnik — str. 123 protokotu kontroli.

24.0sobie zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i
spraw obronnych wyplacone w lutym 2008 r. wyroéwnanie wynagrodzenia za
styczen, zostalo zanizone o kwote 94,16 zl, co bylo niezgodne =z
wynagrodzeniem ustalonym w pismie R.O. II. 1121 — 06 /08 Burmistrza z
dnia 13.02.2008 r., za co odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. plac i
ksiggowosci, a z tytutu nadzoru Skarbnik — str. 204, 205 protokotu kontroli.

25.Dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych przekazywane na rachunek biezacy
subkonto dochodéw dysponenta czesci budzetowej (Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie) za okres II i IIT kwartatu 2008 r. byty
przekazane w kwocie zanizonej — z tytutu dochodéw za wydane dowody
osobiste oraz za udostepnianie danych o ewidencji ludnoéci (5 przypadkéw
na 12 zbadanych), czym naruszono §8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i
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przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan
(Dz. U. Nr 135, poz. 955), za co odpowiedzialno$é ponosi inspektor ds.
finansowo — budzetowych, a z tytulu nadzoru Skarbnik — str. 209-213
protokotu kontroli.

W zakresie gospodarki mieniem Gminy

. W 2008 r. ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych nie zawieraty

informacji dotyczacych obciazen nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, czym naruszono §13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz.108 z p6zn. zm.),
za co odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. obrotu nieruchomosciami oraz z
tytutu nadzoru kierownik referatu rozwoju gospodarczego oraz Burmistrz,
str. 72 protokotu kontroli.

. W jednym przypadku informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do wydzierzawienia nie zamieszczono w prasie lokalnej,
czym naruszono przepisy art. 35 ust.] ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 261 poz. 2603 z pézn. zm.), za co
odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. gospodarowania mieniem
komunalnym oraz z tytutu nadzoru kierownik referatu gospodarki mieniem
komunalnym i ochrona s$rodowiska oraz Burmistrz — str. 74 protokolu
kontroli.

. W 2008 r. zapisy konta 011 ,Srodki trwale” dotyczace zwiekszen i

zmniejszen w stanie Srodkéw trwatych nie nastegpowaty w danym okresie
sprawozdawczym (ujmowane byly ze zwtoka od 9 do 260 dni), tj.:
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Wyszezegolnienie/ | Nazwa Kwaota Data i Nr Dokument Data ujecia | Dataujecia | Liczba dni
nazwa operacji dokumentu zwigkszenia | dokumentu OT, PT na koncie na koncie zwloki
zrodlowego () OT, PT,PK powinien 011 011
(aktu lub by¢ (powinna
notarialnego Zmniejszenia sporzadzony by¢ )
innego)  oraz | (-) w
jego data dniu/terminie
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zamiana Akt notarialny +73.311,00 OT nr 22/RF z do 30.11.07 31.10.2007r, | 30 dni
gruntow nr 5966/07 z zl dn.31.10.2007r. | 31.10.2007r.
dnia
30.10.2007r
2. Umowa Akt notarialny | +85.000,00 | OTnr21/RFz | 28.09.2007r. | 31.10.07 30.09.2007r. | 30 dni
sprzedazy gruntow | 4474/07 zdnia | 21 dn.28.09.2007:.
(nabycie przez 28.09.2007r.
Gmine)
3. Zwiekszenie Operat +279.073,00 | PK zdn. do 28.02.07 30.11.2006r. | 89 dni
wartosci $rodka szacunkowy z 02.03.2007r. 30.11.2006r.
trwalego dnia
nieruchomosé 25.11.2006r.
zabudowana
budynkiem
szkolnym w
Dziedzicach 45
4. Odwietlenie Protokét -29.245,70 PT zdn. w listopadzie | 31.03.07 30.11.2006r. | 120 dni
terenu Szkoty odbioru robot z 16.11.2006r. 2006r (liczono od
Podst. Nr 1 dnia 30.11.06)
20.10.2006r.
5. Adaptacja Protokol +142.911,25 | OT z dn. do 20.04.07 31.10.2006r. | 170 dni
pomieszczen na odbioru robét z 15.03.2007r. 31.10.2006r. (liczono od
Centrum dnia 01.11.2006r.)
Wspolpracy 07.09.2006r.
Polsko — - ostatnia
Niemieckiej faktura

zaptacona w
dniu

26.10.2006r.
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6. Adaptacja Porozumienie z | -142.911,25 | PT zdn. do 15.05.07 31.03.2007r. | 44 dni
pomieszczen na dnia 15.03.2007r. 20.03.2007r.
Centrum 15.03.2007r.
Wspdlpracy
Polsko —
Niemieckiej
7. Plac zabaw w Faktura z dnia +10.000,00 OT zdn. do 30.09.07 31.08.2007r. | 30 dni
m. Krzynka 29.08.2007r. 29.08.2007r. 02.09.2007r.
8. Plac zabaw w Faktura z dnia +10.000,00 OT z dn. do 30.09.07 31.08.2007r. | 30 dni
m. Lutéwko 29.08.2007r. 29.08.2007r. 02.09.2007r.
9. Kanalizacja Protokaot +418.743,36 | OT z do 31.10.07 31.07.2007r. | 91dni
deszczowa i ostatecznego dn.30.10.2007r. | 20.07.2007r. (liczono od
nawierzchnia ul. odbioru z dnia dnia
Wyspianskiego w | 04.07.2007r. 01.08.2007r.)
Barlinku - ostatnia

faktura

zaptacona w

dniu

16.07.2007r.
10. Modernizacja | Protokol +339.34091 | OT z do 31.10.07 14.02.2007r. | 260 dni
Sali ostatecznego dn.30.10.2007r. | 13.02.2007r. (liczono od
widowiskowej odbioru robét z 14.02.2007r)

BOK

dnia
25.01.2007r.

- ostatnia
zaplacona
faktura w dniu

08.02.2007r.
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11. Budowa sieci Protokot OT z dn. cate zadanie | 30.11.07 31.10.2007r. | 29 dni
wodociagowej i odbioru 19.11.2007r. do (liczono od
kanalizacji ul. koricowego 28.10.2007r. 01.11.2007r.)
Okretowa w robdt i
Barlinku przekazania do

uzytkowania

z dniu +314.900,00

25.05.2007r.

20.09.2007r.

- ostatnia

zapltacona

faktura I etap

31.05.2007r., +21.436.91

- ostatnia

zaptacona

faktura II etap

23.10.2007r.
12. Budynek Protokot +95.066,51 PT z dn. do 31.12.07 30.11.2007r. | 30 dni
mieszkalny ul. zdawczo — 23.11.2007r. 26.11.2007r (liczono od
Niepodleglosci 20 | odbiorczy z 01.12.2007r.)
w Barlinku dnia

22.11.2007r.
13. Budynek Protokél +2.486,68 PT z dn. do 31.12.07 30.11.2007r. | 30 dni
gospodarczy ul. zdawczo — 23.11.2007r. 26.11.2007r (liczono od
Niepodlegtosci 20 | odbiorczy z 01.12.2007r.)
w Barlinku dnia

22.11.2007r.
14. Zestaw Porozumienie z | -4.449,34 PT z dnia 15.03.2007r. | 15.05.07 31.03.2007r. | 44 dni
komputerowy do dnia 15.03.2007r.
Centrum 15.03.2007r.
Wspolpracy
Polsko-
Niemieckiej w
Barlinku
15, Ekran Porozumienie z | -899,14 PT z dnia 15.03.2007r. | 15.05.2007r. | 31.03.2007r. | 44 dni
rozwijany do dnia 15.03.2007r.
Centrum 15.03.2007r.
Wspdlpracy
Polsko-

Niemieckiej w

Barlinku
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16. Projektor Porozumienie z | -9.806,99 PT z dnia 15.03.2007r. | 15.05.2007r. | 31.03.2007r. | 44 dni
multimedialny do | dnia 15.03.2007r.

Centrum 15.03.2007r.

Wspdlpracy

Polsko —

Niemieckiej w

Barlinku
17. Kserokopiarka | Umowa +3.769,80 OT z dnia 01.02.2007r. | 30.03.2007r. | 28.02.2007r. | 9 dni
Canon iR 2016J darowizny z 01.02.2007r
dn.01.02.2007r.
18. Przebudowa Protokot +251.187,29 | OT zdnia 30.11.2007r. | 31.12.2008r. | 30.11.2008r. | 30 dni
drogi gminngj od ostatecznego 05.01.2009r.
m. Dzikéwko do odbioru robdt z
m. Moczkowo dnia 19.11.08
- faktura
zaptacona w

dn.27.11.2008r.

co byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), za co
odpowiedzialnos$¢ ponosza pracownicy merytoryczni poszczegdlnych Referatéw
oraz inspektor ds. finansowo — budzetowych w Referacie Finansowo —
Budzetowym, a z tytutu nadzoru Skarbnik — str. 167, 173,174- 178 protokotu
kontroli.

W wyniku podjetych przez kierownictwo oraz pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Barlinku dziatan, cz¢$¢ negatywnych ustalen zostata wyeliminowana, tj.:

— w polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 69/2009
Burmistrza Barlinka z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia
zasad rachunkowosci wykre$lono konto 990 ,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci z zobowigzania podatkowe
podatnika”, oraz konto 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow™,

— w dniu 12.05.2009 r. zawarto anecks Nr 1 do umowy kredytowej
wykreslajacy zapis dotyczacy zabezpieczenia kredytu w formie
petnomocnictwa do rachunku biezacego,

— wezwano podatnikéw podatku wymierzonego w formie lacznego
zobowigzani pienigznego do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci,

— organ podatkowy wszczal postepowanie wobec podatnika podatku od
nieruchomosci, majace na celu ustalenie kwoty naleznej ulgi,
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— wszczgto postgpowanie egzekucyjne wobec dtuznikéw Gminy z tytutu
oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej
podziatu,

— dokonano korekty zapiséw na koncie 030 ,,Diugoterminowe aktywa
finansowe” w zakresie wartosci udziatléw Gminy w Barlineckim
Towarzystwie Budownictwa Spolecznego,

— sporzadzono korekte sprawozdania Rb-33 roczne sprawozdanie z
wykonania planéw finansowych funduszy celowych za 2008 r.
(GFOSiGW) oraz przestano ja do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie,

— w dniu 04.05.2009 r. Burmistrz ztozy! zalegle o$wiadczenie o uzywaniu
samochodu prywatnego do celow stuzbowych za pazdziernik 2007 roku.

W celu usunigcia nieprawidtowosci i uchybien niezbedne jest podjecie dziatan
zmierzajacych do:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Przeprowadzenia  okresowej oceny  kwalifikacyjnej  pracownika
samorzgdowego zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. podziatu
nieruchomosci.

2. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych w zakresie przeprowadzania kontroli co najmniej 5 % wydatkéw
w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

3. Przejmowania zadan do realizacji przez Gming na podstawie porozumien w
oparciu o stosowng uchwate Rady Miasta.

4. Dostosowania regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do
obowigzujacych zasad udzielania §wiadczen z tego funduszu.

5. Corocznego uchwalania przez Rad¢ Gminnych Programéw Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

1. Przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci w zakresie zamieszczania numeréw w ewidencji ksiegowej
na dowodach zZrédtowych wydatkéw, ujmowania w raportach kasowych
operacji gotowkowych w dniu w ktérym zostalty one dokonane oraz
chronologicznego uporzadkowania zapiséw w raportach kasowych.

2. Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwiazkow migdzygminnych w zakresie zamieszczania na sprawozdaniach
jednostkowych oraz deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych
daty wplywu do Urzedu Miejskiego.
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3. Sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-Z za 2008 t. oraz Rb-PDP za 2006 r.
oraz ich przestania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

4. Przestrzegania postanowien Zarzadzenia Nr 48/2003 Burmistrza Miasta i
Gminy Barlinka z dnia 13 maja 2003 r. w zakresie udzielania pracownikom
zaliczek na wydatki do rozliczenia.

5. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty w zakresie udzielania pracodawcom dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

6. Przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa w zakresie prowadzenia postepowania wobec podatnikow, ktdrzy
nie zlozyli deklaracji na podatek rolny oraz przeprowadzania kontroli
podatkowych.

7. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych w zakresie prawidtowego dokonania wymiaru podatku w
formie lacznego zobowigzania pienieznego.

8. Terminowego regulowania zaciagnigtych zobowigzan.

9. Prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkow.

10.Ustalania prawidtowej kategorii zaszeregowania dla pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie.

11.Przekazywania naleznych odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w prawidtowych wysokosciach.

12.Dokonywania wydatkéw w wysokosciach wynikajacych z zatwierdzonego
planu.

13.Wyptacania $wiadczen z ZFSS zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami.

14.Uymowania kosztow w roku obrotowym, ktérego dotycza.

15.Prawidlowego rozliczania kosztéw uzyczania samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych.

16.Przestrzegania zasad funkcjonowania konta 853 ,,Fundusze pozabudzetowe”
w zakresie prawidtowego ujmowania przychodéw GFOSiGW.

17.Przekazywania dochoddéw Skarbu Panstwa w prawidlowych wysokosciach.

W zakresie gospodarki mieniem

1. Przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci w zakresie informacji o obciazeniach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

2. Przestrzegania przepisoéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w zakresie zamieszczenia w prasie lokalnej informacji o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia.

3. Terminowego ujmowania zdarzen gospodarczych na koncie 011 ,,Srodki
trwate”.
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Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz
powyzsze wnioski przyczynig sie do poprawy wynikéw pracy Gminy.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych,
dotyczacych zarzutdéw naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bytbym wdzigczny za powiadomienie mnie w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania.

Do wiadomosci:

Szanowny Pan

Dariusz Zielinski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Barlinku



