Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr XLVIII/584/2013 Rady Miejskiej w Barlinku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Barlinek na lata 2014 — 2023 z dnia 20 grudnia 2013 roku.

Objasnienia wartos$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Barlinek na lata 2014-2023.

Wieloletnia prognozg finansowa Gminy Barlinek na lata 2014-2023 sporzadzono w oparciu o:

1. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — listopada 2013 r.” ogloszone przez
Ministra Finanséw w dniu 5 listopada 2013 r.,

2. ,,Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — listopada 2013 r.” ogloszone przez Ministra Finanséw w dniu 5
listopada 2013 r.,

Zalozenia makroekonomiczne i czynniki wplywajace na realistycznos$¢ prognozy
Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 z p6zn.
zm.) jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do sporzadzania prognozy kwoty dtugu, stanowiaca czgsc
wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.
Przygotowanie prognozy wymaga przyjecia zatozen dotyczacych ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych w tym horyzoncie. Zaleca sig, aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac
prognozy kierowaty si¢ przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczacymi ksztattowania sig
podstawowych  wskaznikow  makroekonomicznych.  Przyjecie  innych  zalozen dla  wskaznikow
makroekonomicznych od przedstawionych w wytycznych lub niespojnych z tymi zatozeniami, wymaga
przedstawienia szczegotowego uzasadnienia takiego postgpowania.

WPF zostala opracowana przy uwzglednieniu zalecen Ministerstwa Finansow.

Najwazniejsze wskazniki prezentuje tabela.
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

CPI — dynamika| 24 2.5 2,5 2.5 2.4 2.4 2.4 2,4 2,4 2.3
Srednioroczna

PKB, dynamika| 2,5 3,8 43 43 4,1 3,8 3,3 3,2 3,1 3,0
realna

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu, a takze sptata
dlugu opieraja si¢ na przewidywaniach, co do przyszitych warunkéw dziatania gminy, a nie na informacjach
pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikow, ktéore mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
czynniki wewngtrzne to przede wszystkim polityka finansowa miasta i czynniki zewngtrzne to przede wszystkim:
przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB, oprocentowanie kredytow
bankowych itd.), regulacje prawne obowiazujace samorzady (w tym: stabilno$¢ prawa w zakresie gwarantowanych
dochodow JST oraz adekwatno$¢ tych dochodéw w stosunku do wyznaczonych ustawowo zadan; limity
zadluzenia, limity wydatkéw na obstuge dlugu, zmiany stawek podatku VAT), lokalne potrzeby spoteczne i
uwarunkowania gospodarcze regionu.

1. Dochody budzetu w latach 2014-2023: dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci
wynikajacej z art. 226 ufp, tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku. Okreslenie wartosci ww. dochodéw nastapito na podstawie szacunkéw dokonanych dla wazniejszych
zrodet ich pochodzenia. Dochody biezace(wykazane w zataczniku Nr 1 poz. 1.1 )- oszacowano przy uwzglednieniu
podpisanych umow (porozumien) oraz danych historycznych i1 wskaznikow makroekonomicznych, a takze
informacji z Ministerstwa Finansow i1 od dysponentéw cze$ci budzetu panstwa. Dochody biezace sa wielko$cia
ksztaltujaca zarowno wynik budzetu biezacego, jak i limit obciazenia budzetu splatami zadluzenia. Dochody
majatkowe (wykazane w Zataczniku Nr 1 poz. 1.2 )obejmuja dochody z tytutu sprzedazy majatku i przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje (art. 235 ust.
3). W prognozie wyeksponowane zostaly jedynie dochody ze sprzedazy majatku, ktore podobnie jak dochody
biezace, stanowia wielkos¢ uwzgledniana do obliczenia limitu obciazenia budzetu sptatami zadtuzenia, o ktorym
mowa w art. 243 ufp. W latach 2014-2015 uwzgledniono takze S$rodki stanowiace refundacje wydatkow
poniesionych w latach ubieglych na finansowanie projektow realizowanych przy udziale $rodkéw unijnych.
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Prognozujac dochody roku 2014 uwzgledniono wszystkie mozliwe zrodta dochodéw wiasnych, potwierdzenia
dotyczace dotacji na zadania zlecone i biezace zadania wtasne Gminy. Katalog zrodet pozyskiwania dochodow jest
otwarty. W zaleznoS$ci od zainteresowania na rynku nieruchomos$ci moga by¢ korekty w pozycji prognozowanych
wplywow z obrotu mieniem komunalnym. Dlatego tez w ciagu roku mozna i trzeba uaktualnia¢ strong¢ dochodowa
budzetu. Na etapie sporzadzania projektu uchwaty WPF uwzgledniono po stronie dochodowej pozyskanie srodkow
z budzetu Unii Europejskiej na zadania inwestycyjne, ktore kwalifikuja si¢ do dofinansowania z tych §rodkow w
roku 2014.

2. Wydatki budzetu w latach 2014-2023 (wykazane w zataczniku Nr 1 poz. 2 ): zostaty przedstawione w WPF w
szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ufp. Okreslenie wartosci wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych
nastapilo przy uwzglednieniu ograniczen i limitéw okreslonych w ufp. Proces planowania wydatkéw biezacych
zdeterminowata obowiazujaca regulacja art. 242 ufp, ktéra wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu, w sytuacji,
gdy planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu JST, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych). Zasada ta obowiazuje rowniez do wykonania budzetu na koniec roku. Praktycznie we wszystkich latach
objetych prognoza, wydatki biezace byly réwnowazone z pominigciem nadwyzki z lat ubieglych i wolnych
srodkow, ze wzgledu na brak podstaw do planowania tego rodzaju przychodéw w trakcie roku. Sytuacja ta jest
efektem dazenia do spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp.- relacja limituje obciazenie budzetu sptatami
zadluzenia, obowiazuje od 2014 r., niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze opiera sig na $redniej arytmetycznej z 3
lat poprzedzajacych rok planowany, stanowiacej r6znic¢ miedzy dochodami biezacymi powigkszonymi o dochody
ze sprzedazy majatku a wydatkami biezacymi. Dla 2014 r. beda to lata 2011-2013. Jest to okres, w ktérym wydatki
biezace na obstuge istniejacego i1 planowanego zadluzenia sq wysokie ze wzgledu na realizowane i planowane do
realizacji przedsigwzigcia inwestycyjne. W celu speknienia relacji z art. 243 ufp w 2014 r., konieczne bylo
ograniczenie pozostatych wydatkéw biezacych w okresie poprzedzajacych rok 2014. Rok 2014 zgodnie z art. 243
ma wptyw na lata 2015, 2016 i 2017. Dokonano weryfikacji wydatkéw biezacych na 2014 r. w zwiazku z art. 242
ufp. W efekcie zabezpieczono w budzecie 2014 r. minimum do funkcjonowania. Dalsze ,,cigcia” wydatkow nie sa
juz obecnie mozliwe. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze wysoko$¢ wielu z nich jest niezalezna od decyzji wladz gminy.
Przyktadem sa tu chociazby kryteria dotowania z budzetu niepublicznych i publicznych jednostek systemu o$wiaty
oraz regulacja ptac dla nauczycieli. Wzrost wydatkow w tych obszarach nie znajduje pelnego pokrycia w subwencji
oswiatowej, ktora jest dochodem biezacym. Gmina zobowigzane jest takze do obligatoryjnego tworzenia w
budzecie rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe. Rezerwy te w najnizszym ustawowym
procencie stanowia wydatki biezace w wysokosci ok. 142.000 zt. W zwiazku z powyzszym konieczne stalo si¢
ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych i opracowanie prognozy wedlug zalecenn Ministerstwa Finansow. W
ciagu roku kwoty wydatkow biezacych w kolejnych latach moga ulec zmianie w poszczegdlnych grupach. W
odniesieniu do wydatkéw na obstuge dlugu nie zaktada si¢ zadnych statych obwarowan w zwiazku ze zmiennoS$cia
wydatkow w tej grupie wynikajacych z czynnikow zewngtrznych (m.in. zmiany oprocentowania). Wydatki
obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami zwiazane z zaciagni¢tym i planowanym dhugiem z tytutu kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych, a takze odsetki od kredytu w rachunku biezacym na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. Odsetki stanowia wielkosci szacunkowe
okreslone na podstawie zawartych umow i harmonogramow spfat istniejacego zadtuzenia oraz kalkulacji nowych
potrzeb kredytowych od 2014 r. Do wydatkéw roku 2014: przy planowaniu wydatkow zostaty wzigta pod uwage
reguly fiskalne,podpisane umowy na realizacjg¢ zadan oraz zaplanowano wydatki niezb¢dne do funkcjonowania jst.

3. Wynik budzetu w latach 2014-2023 (wykazane w zataczniku Nr 1 poz. 3 ) jest efektem wyzej przedstawionych
zatozen planistycznych dla dochodéw i wydatkéw: w 2014 roku - réznica migdzy prognozowanymi dochodami, a
planowanymi wydatkami na rok 2014 jest ujemna. Zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest deficytem
budzetowym na kwotg 6.257.787 zi. Gmina nie osiagngla wystarczajacych dochodow biezacych na splate
przypadajacych w 2014 zobowiazan w zwiazku z tym proponuje si¢ sfinansowac z przychodow: zaciagnietych
kredytow lub emisji obligacji komunalnych; w latach 2015-2023 jest to nadwyzka budzetu.

4. Przychody lat 2014-2023 (wykazane w zalaczniku Nr 1 poz. 4 ) w 2014 roku zaplanowano przychody
wplywajace na dtug publiczny z przeznaczeniem na pokrycie deficytu i sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
- przychody z kredytow i emisji obligacji. W kolejnych latach nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych diug
publiczny, w latach 2015-2017 zaplanowano wolne $rodki o ktéorych mowa w art 217 ustawy o finansach
publicznych, w latach 2018 — 2023 budzet jest zrownowazony.
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5. Rozchody lat 2014-2023 (wykazane w zataczniku Nr 1 poz. 5 ) zaplanowano przypadajace do sptaty w roku
2014 raty zaciagnigtych kredytow w wysokosci 125.000 zl, pozyczki 75.000 zl, oraz wykup obligacji
komunalnych 2.200.000 zt. zgodnie z harmonogramami sptat bgdacymi zatacznikami do umoéw. Wysokosci
rozchodéw w latach 2014- 2021 wedtug podpisanych umoéw obrazuje ponizsza tabela:

Rozchody wg podpisanych uméw
2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 | OGOLEM

kredyty/ 2000000 750000 75000 75000 75000 75000 52632 0 627632
pozyczKi
BOS 125 000 125 000
pozyczka
e 75000 75000 75000 75000 75000 75000 52632 502 632
obligacje 2000 000, 2000000 3000000 3 000000 3000 000 3 000 000 2 000 000 2 000 000 20 000 000
BS W-wa 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 6 000 000
PKO BP 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 500000 6500 000
Warszawa
PKO BP

1000000 1000000 1000000 1000000 1500000 2000000 7500 000
Warszawa
suma obligacji i
kredytow 2200000 20750000 3075000 3075000 3075000 3075000 2052632 2000000
(kapitat)

6. Dlugu publiczny w latach 2014-2023 (wykazane w zalaczniku Nr 1 poz. 6 ) zobowiazania gminy z tytutu
kredytow i emisji obligacji w 2014 roku zaplanowane sa w wysokosci 29.462.953 zt, w tym z tytutu wykupu
wierzytelnosci 1.147.185 zt. Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie wg art. 169 i 170 ,starej” ustawy o
finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., gdzie: relacja sptaty zadtuzenia do dochodow ogoétem nie moze
przekroczy¢ 15% i relacja kwoty dlugu do dochodéw ogotem nie moze przekroczyé 60% juz nie maja
zastosowania od 2014 roku, zgodnie z zapisami ,,nowej” ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
poczawszy od 2014 r. maja zastosowanie limity zadtuzenia okreslone w art. 243-244. Na podstawie zawartych w
nich zapisow nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty obslugi zadtuzenia powigkszonej o potencjalne
splaty kwot udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodow ogoélem budzetu przekroczy srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu. Relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ufp, limitujaca zadluzenia dla Gminy Barlinek zostata wyliczona w poz. 9 zatacznika Nr 1. Obciazenie
budzetu splatami zadluzenia, czyli lewa strona wzoru z art. 243 ufp, tj. (R+QO)/D, zostala obliczona w sposob
nastgpujacy: splata rat dtugoterminowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartos§ciowych + odsetki (w
tym od dtugu krotkoterminowego) + potencjalna sptata kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji) /
dochody ogotem. Pozycja (Db+Sm-Wb)/D oblicza dla danego roku relacje dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem. Utamek ten stuzy
do obliczenia prawej strony wzoru z art. 243 ufp, czyli limitu obciazen budzetu danego roku sptatami dlugu. Limit
obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia, kosztami jego obstugi oraz potencjalnymi splatami porgezen i gwarancji w
danym roku budzetowym stanowi $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji okre§lonej w
pozycji (Db+Sm-Wb)/D dla danego roku. Im wyzszy jest wynik budzetu biezacego powigkszony o dochody ze
sprzedazy majatku tym wigksze mozliwosci zadtuzania i inwestowania. Relacja z art. 243 ufp stanowi roznicg
pomiedzy pozycja limitu obciazenia budzetu sptatami zadluzenia a pozycja obciazenia budzetu splatami
zadluzenia. Docelowo moze mie¢ wartosci dodatnie Iub rowne ,,0” (zero). Do obliczenia relacji z art. 243 w 2014
1. przyjeto: dla 2013r. — warto$ci planowane na dzien 30 wrzes$nia 2013r., dla lat 2011-2012 warto$ci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych, w latach 2014-2023 przyjeto wielkosci ujete w WPF w zalaczniku Nr 1.



