Kontrolujacy Barlinek, dnia 14.04.2014 r.
Komisja Rewizyjna

Rady Miejskiej w Barlinku

w skiadzie:

1. Zbigniew Bleziert - przewodniczqcy

2. Pawel Lewczuk- z-ca przewodniczqcego
3. Eugeniusz Trafalski - czhonek

4. Romuald Romaniuk - cztonek

Podmiot kontrolowany
Burmistrz Barlinka

Osoby obecne przy kontroli:
1. Ewa Patrzalek — Skarbnik Barlinka,
2. Eizbieta Wroniska — Sekrelarz Barlinka.

PROTOKOL KONTROLI

L Podstawy prawne przeprowadzenia kontroli

—

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 08 marca 1990 r. (dz. U. Nr 142 z 2001 r. z
péZniejszymi zmianami).

Uchwata Nr LXIV/1081/2010 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Barlinek.

- Plan pracy Komisji Rewizyjnej przyjety przez Rade Miejska w dniu 20.12.2012 r.

N

w

I. Zakres kontroli

Analiza kontroli przeprowadzonych przez organy zewnetrzne oraz audytora w jednostkach
gminnych.

. Termin przeprowadzenia kontroli
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Barlinku przeprowadzita kontrole w peinym skladzie
osobowym w dniach: 13 i 25 lutego 2014 r. oraz 03 i 13 marca 2014 r.

Iv. Przebieg, ustalenia, uzasadnienia faktyczne i prawne wynikéw kontroli

Z wykazu kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim w Barfinku
latach 2011-2013 Komisja Rewizyjna dokonata analizy kontroli na rok 2013:

1. Wojewoda Zachodniopomorski (24.01.2013 r) — kontrola w zakresie ustawy o

ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych w czesci dotyczacej ewidencji ludnosci w
latach 2011-2013.



2. Zachodniopomorski Wojew6dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(14.03.2013 r.) — kontrola w sprawie wykonywania zalecen pokontrolnych Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

3. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej (20.03.-07.06.2013 r.} — kontrola gospodarki
finansowej Gminy Barlinek za lata 2009-2012.

4. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego (22.03.2013 r.) — kontrola
realizacji projektu PROW 2007-2013 ,Odnowa i rozw6j wsi dziatanie 413",

5. Zachodniopomorski Wojew6dzki Konserwator Zabytkéw w Szczecinie (07.05.2013 r.)
- kontrola w zakresie stanu zachowania zespolu budynkéw dawnej fabryki krzeset i
innych mebli do siedzenia.

6. Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki (14.06.2013 r.} — kontrola w zakresie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o zmianie imienia i nazwiska w latach
2012 - 2013.

7. Wojewoda Zachodniopomorski (14.06.2013 r) — kontrola dotyczaca realizacji zadan
z zakresu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcii roinej w powiazaniu z prawiclowoscig i terminowosécig
wykorzystania dotacji celowych przekazywanych gminie w okresie 01.01.2012 r.
-31.05.2013r.

8. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze (21.06.2013 r.) — kontrola w
zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gmin za 2010 rok.

8. Wojewoda Zachodniopomorski (01.08.2013 r.) — kontrola przeprowadzenia procedur
.Niebieskie Karty" przez Komisje Interdyscyplinama.

10. Urzgd Marszatkowski Wojewdédziwa Zachodniopomorskiego (09-11.10.2013 r) -
kontrola projektu ,Remont nawierzchni uiic, chodnikéw, parkingéw i ciaggdw pieszych na
terenie starego miasta w Barlinku®.

Ad.1.

Komisja Rewizyjna zapoznala sie =z wystapieniem  pokontrolnym  Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 21 marca 2013 r. Kontrole  przeprowadzili
w dniu 24.01.2013 r.. Krzysztof Sienkiewicz i Jadwiga Pokora — starsi inspektorzy
wojewddzcy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Kontrola objeto realizacie zadarin w zakresie ewidencji ludnosci i dowodow osobistych
w czesci dotyczgceej ewidencii ludnosci w latach 2011-2013.

Kontrole zakoficzono ocena: pozytywng z uchybieniami. Uchybienia stwierdzono
w zagadnieniach:

1. - Rejestr mieszkancow.

2. - Postepowania administracyjne.

Ad.2.

Kontrolujgcy: Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Zachodniopomorskiego.

Temat kontroli kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych, zawartych
w piSmie Zachodniopomorskiego Wojewédzkiego Inspekiora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Szczecinie z dnia 30 maja 2011 r., znak: GK.431.1.2. 2011 WP.

Termin kontroli: 14-29 marca 2013 r.

W wyniku kontroli sporzadzono protokot zawierajacy szczegdlowy opis realizacji zalecen
pokontrolnych w iloéci 8 punkiow. Whioski z kontroli rowniez w ilosci 8 zostaly przyjete bez
uwag i protokot w dniu 12.04.2013 r. zostat podpisany przez Burmistrza Bartinka (zat, Nr 1).



Ad.3.

Kontrolujacy: Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie.

Temat kontroli: Gospodarka finansowa Miasta i Gminy Barlinek za lata 2009-2012.
Termin Kontroli: 20.03.2013 r. - 07.06.2013 .

Z analizy protokotu oraz wystapienia pokontrolnego Prezesa RIO w Szczecinie wynika, ze
kontrolujacy stwierdzili szereg nieprawidlowo$ci w  zakresie spraw finansowych i
rachunkowo$ci oraz gospodarki mieniem i zamowien publicznych. Najistotniejsze
nieprawidtowosci wykazano w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Szczecinie znak:
WK.0913.1110.9.K.2013 z dnia 07 sierpnia 2013 .

Wystapienie pokontrolne Prezesa RIO stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszego protokolu.

Wymienione nieprawidiowosci nie wyczerpuja jednak wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli.

Do ww. nieprawidtowosci wydane zostaly zalecenia pokontrolne. Burmistrz Barlinka pismem
z dnia 27.08.2013 r. poinformowat organ kontrolny, ze wydat zarzadzenie Nr 171/2013 z dnia
27 sierpnia 2013 r. w sprawie usunigcia nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie
kontroli (zat. Nr 3).

Pismem z dnia 25.09.2013 r. Burmistrz Barlinka poinformowa! Prezesa RIO o
zorganizowaniu narady z kierownikami referatow w Urzedzie Miejskim oraz dyrektorami
jednostek budzetowych w celu oméwienia nieprawidiowosci i uchybiefy wymienionych w
wystapieniu pokontrolnym oraz zostalo zlecone Audytowi Wewnetrznemu zadanie audytowe:
~0cena systemu nadzoru nad gospodarowaniem mieniem komunalnym”,

Ad4.

Kontrolujgcy: Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego.

Temat kontroli: Realizacja Projektu PROW 2007-2013 ,Odnowa i rozwoj wsi dziatanie 413",
Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju w zakresie ,Odnowa i rozwoj wsi”.

Termin kontroli: 22.03.2013 r.

Raport z czynnosci pokontrolnych nr 16/413/0128/13 nie stwierdza nieprawidiowosci.

AdS.

Kontrolujacy: Wojew6dzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Szczecinie.

Temat kontroli: Stan zachowania zabytku: dawna fabryka krzeset i innych mebli oraz wili
wilasciciela.

Termin kontroli: 07.05.2013 r.

Protokét pokontrolny zostat napisany recznie i w niektorych przypadkach dla Komisji

nieczytelny, diatego kserokopia protokolu stanowi zatacznik do protokofu Komisji (zat. Nr 4).

Zalecenia pokontrolne z dnia 25.06.2013 r. zawierajg ogéina ocene stanu zabytku oraz

zalecenia (zat. Nr 5):

1. W trybie pilnym, lecz nie pbézniej niz do 31 sierpnia 2013 ., nalezy wykonac¢ prace
zabezpieczajgce i porzadkowe przy:

a) budynku giéwnym fabryki,

b) budynku mieszkalnym.

2. Poniewaz stwierdzony stan zabytku, przy braku podjecia jakichkolwiek dziatan
. remontowo—zabezpieczajgcych moze stwarzaé realne zagrozenie zniszczenia i dalszego
uszkodzenia zbytku nalezy:

- do dnia 31 grudnia 2013 r. opracowaé orzeczenie o stanie technicznym budynku fabryki
zawierajace wskazania do sposobu i technologii zabezpieczenia konstrukgii
zabytkowego budynku, uwzgledniajace konieczno&é trwalego zabezpieczenia
substanciji budowlanej obiektu i wyeliminowanie istniejgcych zagrozen,

- prace remontowe prowadzace do trwalego zabezpieczenia zabytkowego budynku
fabryki powinny zostaé zakoficzone do dnia 31 grudnia 2014 r.,



- zbada¢ dynamike procesu niszczenia elewacji i wyeliminowac przyczyny powstalych
uszkodzen,

- przeprowadzi¢ niezbedne prace remontowe zabytkowego ogrodzenia budynku willi.

Ad.6.

Kontrolujacy: Urzad Marszatkowski Wolewodztwa Zachodniopomorskiego.

Temat kontroli: Realizacia zadah w zakresie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
ustawy o zmianie imienia i nazwiska w latach 2012-2013.

Termin kontroli: 14.06.2013 r.

Kontrole przeprowadziti: Krzysztof Sienkiewicz i Jadwiga Pokora — starsi inspektorzy
wojewodzcy w Wydziale Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow Zachodniopomorbskiego
Urzedu WojewGdzkiego w Szczecinie.

Ocena kontroli: pozytywna z nieprawidiowosciami. Uchybienia stwierdzono w zakresie
sporzadzania aktéw stanu cywilnego i prowadzenie ksiag stanu cywilnego, w zakresie
decyzji administracyjnych i zaswiadczen oraz w zakresie postepowan administracyjnych w
sprawach zmiany imion i nazwisk.

Stwierdzono jedna nieprawidlowosé w zakresie sporzadzania aktéw stanu cywilnego
prowadzenia ksigg stanu cywilnego.

Ad.7.

Kontrolujacy: Wojewoda Zachodniopomorski.

Temat kontroli: Realizacja zadah z zakresu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanege do produkcji roinej w powiazaniu z
prawidlowoscig i terminowoscia wykorzystania dotacii celowych przekazywanych gminie w
okresie 01.01.2012 r. — 31.05.2013 r.

Termin kontroii: 14.06.2013 r.

Ocena kontroli: pozytywna z nieprawidiowosciami.

Na zakoiczenie protokotu umieszczono pieé zalecen dotyczacych nieprawidtowosci.

Ad.8.

Kontrolujacy: Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gaorze.

Temat kontroli: Prawidlowosé sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-PDP z
wykonania dochodow podatkowych gmin za 2010 rok.
Termin kontroli: 21.06.2013 r.

W zakresie kontroli Komisja Rewizyjna otrzymata oswiadczenie p. Ewy Patrzalek —

Skarbnika Barlinka, ze z uwagi na tajemnice skarbowg materialy nie moga byé
przedstawione.

Ad.9.

Kontrolujacy: Wojewoda Zachodniopomorski.

Temat kontroli: Zbadanie zasadnosci zarzutéw zawartych w skardze Pana M.K. z dnia 11

lipca 2013 r. dotyczacych dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinamego.

W dniu 01 sierpnia 2013 r. przeprowadzona kontrola dorazna, z ktorej sporzadzono protokés

S.2.431.2.9.2013.RK podpisany przez Burmistrza Barlinka w dniu 22.08 2013 r.

Zalecenia pokontrolne wptynely do Urzedu Miejskiego w dniu 09.09.2013 r. i Zawierajq trzy

zalecenia:

1) prowadzi¢ procedure .Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
.Niebieskie Karty”,

2) podiaé dziatania zmierzajace do tego, aby skiad Zespotu Interdyscyplinamego/grup
roboczych przy prowadzeniu procedur Niebieskie Karty” byt zgodny z art. 9a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,



3) stosowat procedure Niebieskie Karty” w sytuacjach wystepowania przemocy w rodzinie

zgodnie z definicjami przemocy w rodzinie oraz czionka rodziny okreslonymi w art. 2 ww.
ustawy.

Ad.10.

Kontrolujacy: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Temat kontroli. Kontrola projektu ,Remont nawierzchni ulic, chodnikéw, parkingéw i ciagow
pieszych na terenie starego miasta w Barlinku”.

Termin kontroli: 09-11.10.2013 r.

Kontrola wykazata pewne nieprawidlowosci, co stwierdzono w protokole pokontrolnym
sporzadzonym w dniu 21.11.2013 r.

Burmistrz Barlinka pismem 2z dnia 17.12.2013 r. (zat. Nr 6) ziozyt wyjasnienia
kontrolujacemu.

W dniu 16.01.2014 r. do Burmistrza Barlinka wplynelo pismo uznajgce wyjasnienia
Beneficienta za wystarczajace (kserokopia pisma, zat. Nr 7).

Na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 z 2009 r. poz.
1240 z pbzniejszymi zmianami) w Gminie Bartinek prowadzony jest audyt wewnetrzny.

Audyt prowadzony jest przez p. Alicja Wojciuszkiewicz — Kopyto, umowa zlecenie Nr
RO.11.2151.16.2013 zawarta w dniu 01 lutego 2013 r. przez Burmistrza Barlinka (zat. Nr 8).
Umowa zlecenie zawarta na okres od 01.02.2013r. do 31.01.2014 1.

Paragrafy 6 i 7 umowy zawierajg informacje o wynagrodzeniu za prace, ale nie okreslajg
kwoty wynagrodzenia.

Wedtug Komisji brak jednoznacznie okreslonej kwoty oraz zastosowania zapisu w § 6 pkt 1
»£a wykonanie poszczegéinych zadan, wyzej okreslonych, Zleceniodawca zobowigzuje sie
do wyplacenia wynagrodzenia w kazdorazowo wynegocjowanej ze Zleceniobiorcy
wysokosci.”, jest niewtasciwe.

Komisja zgodnie z art. 283 ustawy o finansach publicznych poprosita o plany roczne
audytora. :

Komisja otrzymata wykaz zadan audytowych zrealizowanych w latach 2011-2013. Zgodnie z
oswiadczeniem p. Sekretarz Barlinka - Elzbiety Wroriskiej wytworzonymi dokumentami przez
audytora sq tylko sprawozdania, ktére zostaly dostarczone do analizy.

Z wykazu zadari audytowych zrealizowanych w latach 2011-2013 przez audytora

zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Barlinku Komisja Rewizyjna dokonata analizy

nastepujgcych zagadnien:

1) z roku 2012: Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym gminy,

2) z roku 2013: Ocena prawidtowosci zadan realizowanych przez Referat Gospodarki
Mieniem Komunainym i Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony srodowiska.

Ad.1.

Sprawozdanie z dnia 26.04.2013 r. sporzadzone przez audytora p. Alicje Wojciuszkiewicz —
Kopyto na zadanie pn. ,Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym gminy”.
Jednostka audytowana: BTBS Sp. z ¢.0. w Barlinku.

Kontrole przeprowadzono w obszarach:
1. Ocena procedury przetargowej (dla pieciu przypadkéw).
Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci, wydano jedno zalecenie:



.Podstawowymi procedurami wewnetrznymi, odnoszacymi sie do procesu udzielania
zaméwien publicznych w BTBS sa: regulamin udzielania zaméwieni publicznych oraz
zarzadzenie powolujace czonkow komisji przetargowej. W celu ustalenia przejrzystych
procedur audytor proponuje okreslenie zasad i trybu pracy komisji przetargowej
w zarzadzeniu powolujacym komisje przetargowa.”

2. Prawidlowo$¢ rozliczer czynszéw.
W badanym obszarze nie wskazano nieprawidiowosci oraz nie Zidentyfikowano ryzyka
zagrazajgcego realizacji ceiéw. Brak zalecen.

3. Windykacja naleznosci czynszowych.
Znaczacych nieprawidiowosci lub naruszen przepisow mogacych zagrozic realizacji
celéw nie stwierdzono.
Zalecenie: Audytor zaproponowat opracowanie przez BTBS procedur postepowania
windykacyjnego w celu uszczegblowienia zadan, termindéw i obowigzkéw o0séb
uczestniczacych w procesie windykacyjnym.
Z informacji uzyskanych od pracownika BTBS, zainicjowano dzialania w celu
opracowania procedury windykacyjnej dia BTBS, w celu okreSlenia obowiazkow
poszczegbinych pracownikow w procesie windykacyinym.

4. Ocena prawidiowo$ci rozpatrywania i zalatwiania wnioskoéw o najem lokali przez Referat
Gospodarki Mieniem komunainym i Ochrony Srodowiska.

Nie stwierdzono ryzyka, ktére mialoby znaczacy wplyw na prawidiowa realizacie zadanh
oraz nie sformutowano zalecen.

Ad.2.

Sprawozdanie z dnia 31.01.2014 r. sporzadzone na zadanie pn. .Realizacja zadan przez

Referat Gospodarki Mieniem Komunalnym i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miejskim w
Barlinku”.

Jednostka audytowana: Urzad Miejski w Barlinku Referat Gospodarki Mieniem Komunainym
i Ochrony Srodowiska.

W sprawozdaniu okreslono obszary kontroli oraz w poszczegéinych obszarach ustalono stan
faktyczny i wydano zalecenia majgce na celu poprawe funkcjonowania.

Obszary kontroli:

1. Ocena systemu kontroli zarzadczej.

2. Badania prawidtowosci przeprowadzenia postepowania w zakresie wydawania decyzji w
sprawie wycinki drzew.

3. Ocena procesu wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

4. Ocena realizaciji zadar w zakresie gospodarki odpadami.

5. Ocena realizacji zadan w zakresie ochrony zwierzat.

Sformulowane zalecenia do poszczegoinych obszarow audytu znajduja sie w sprawozdaniu
(zat. Nr 9).

W ftrakcie kontroli w dniu 13.03.2014 r. Burmistrz Barlinka wniésl uwage, e umowa z
audytorem nie jest przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej.

V. Whioski i zalecenia

Brak wnioskow i zalecen.

Niniejszy protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach i odczytano.



Na podstawie § 73 ust. 12 Uchwaly Nr LXIV/1081/2010 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 29
pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwatlenia Statutu Gminy Barlinek

1. Kierownik kontrolowanego podmiotu moze zlozyé na rece Przewodniczacego Rady
uwagi dotyczace kontroli i jej wynikow.

2. Uwagi, o ktérych mowa w ust 1 sklada sie w terminie 7 dni od daty przedstawienia
kierownikowi kontrolowanego podmiotu protokotu pokontrolnego do podpisania.

Protokét otrzymatem: Podpisy kontrolujacych:

imie, nazwisko, data)

15.04.02

Otrzymuja:

1. Burmistrz Bariinka.

2. Przewodniczacy Rady Migjskiej w Barlinku.
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